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El Corredor de la Innovacion

En los altimos 15 afios, Uruguay ha experimentado profundas transformacio-
nes econémicas y sociales que lo han posicionado a la avanzada regional en
términos de desarrollo. La matriz productiva nacional se ha diversificado, im-
pulsando el crecimiento y la consolidacién de sectores de alto valor agregado
que incorporan la ciencia, la tecnologia y la innovacién como pilares de sus
procesos. Canelones no ha sido ajeno a esta tendencia, y esto es claramente
observable cuando se transita por las Rutas 8, 101 y 102 del departamento,
donde una fotografia de la zona a principios del siglo, en comparacién con
la realidad actual, ilustra perfectamente lo expuesto. Entendemos que esta
region reline una serie de condiciones particulares, que desde una mirada
integrada entre sus nodos nos permiten identificarla como un “Corredor de
la Innovacién”. Esta potencialidad del territorio no es una condicién natural,
sino que es una construcciéon planificada y orientada por el Estado. En este
sentido, afirmamos que el Corredor de la Innovacion es producto del esfuerzo
conjunto de politicas publicas planificadas e impulsadas, que acertadamente
identificaron una serie de ventajas competitivas que presenta la zona para de-
sarrollar una industria de punta a nivel tecnolégico que permita satisfacer las
demandas de los mercados nacionales e internacionales.

Claro esta que esta transformacion territorial ha venido acompanada de
una serie de desafios que nos interpelan para entender como se ha articulado
este crecimiento con la vocacion territorial de las microrregiones abarcadas,
qué derrames esta generando en la poblacion local, como los municipios ca-
nalizan las nuevas oportunidades que se presentan, de qué formas dinamiza
la economia local, y qué impactos tiene en la calidad del ambiente, entre
otras multiples cuestiones que se presentan desde una 6ptica del desarrollo
sostenible e inclusivo.

Por estos motivos es que el Gobierno de Canelones se ha embarcado en la
tarea de analizar el proceso de conformaciéon del Corredor de la Innovacién
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con el objetivo de descifrar sus principales desafios y esbozar alternativas
creativas que permitan hacerles frente. Entendemos ademas que una visién
del desarrollo no puede ser construida unilateralmente sino que requiere de
la participacién de todos los involucrados, por lo que este proceso ha estado
cimentado en la construccién de un dialogo amplio entre la academia, las em-
presas, trabajadores, el Estado y los actores sociales.

Es preciso valorar y agradecer el esfuerzo realizado por el Programa Uruguay
Mas Cerca de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, que ha acompafnado
este proceso desde el inicio, siendo un pilar en el producto aqui presentado.
Asimismo, también es necesario agradecer al Ministerio de Industria, Energia
y Mineria, que a través de su Direccion Nacional de Artesanias, Pequefias y
Medianas Empresas ha contribuido a concretar el Ciclo de Conferencias del
Corredor de la Innovacion, pieza fundamental del proceso llevado a cabo.

Leticia Mazzini
Oficina de Planificacioén y Desarrollo
Gobierno de Canelones



Introduccion

En el marco de las lineas estratégicas planteadas por el Gobierno de Canelones
para este periodo, se encuentra la promocién y fortalecimiento del Corredor de
la Innovacion. Este corredor, conformado por el eje de las Rutas 8, 101y 102, se
ubica en la Microrregion 6 (M6) de Canelones integrada por los municipios de
Barros Blancos, Pando y Empalme Olmos, al cual también se suma el munici-
pio de Nicolich de la Microrregion 5 (Ms). Se presenta como una continuidad de
un corredor metropolitano que constituye un eje vinculado al conocimiento, la
ciencia y la tecnologia, que nace en Montevideo y se extiende hasta Canelones
encadenando varios eslabones tales como el Instituto de Investigaciones Bio-
l6gicas Clemente Estable, Instituto Pasteur, Facultad de Ciencias de la UdelaR,
Laboratorio Tecnolbgico del Uruguay, Parque de las Ciencias, Parque Cientifi-
co y Tecnoldgico de Pando, Parque Industrial de Pando, Zonamerica, Parque
Industrial Zona Este, Centro de Formacion de Talento Humano, entre otros.

Este territorio ha tenido en la Gltima década un notable crecimiento de em-
presas e inversiones, lo cual ha generado nuevas oportunidades de desarrollo
econdémico para la zona. Asimismo, este crecimiento ha dado lugar a nuevos
desafios que emergen de las transformaciones urbanas, sociales, logisticas y
territoriales asociados al “boom” de inversiones. Resulta una prioridad para
el Gobierno de Canelones que tal crecimiento econémico pueda generar enca-
denamientos con la economia y el trabajo local, evitando que funcione como
una légica de enclave sin generar derrames en el territorio, y que apuntale los
procesos vinculados a la innovacion y sectores de punta que agregan valor a
la produccién local.

En este sentido, se ha desarrollado una linea de trabajo a través de la Ofi-
cina de Planificacion y Desarrollo del Gobierno de Canelones en conjunto con
el programa Uruguay Mas Cerca de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto
y el Ministerio de Industria, Energia y Mineria y los municipios de la zona,
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que apuesta a la interinstitucionalidad como herramienta para el logro de los
objetivos antes mencionados y a la articulacion multinivel como instrumento
generador de sinergias. Fruto de este trabajo conjunto surge el Ciclo de Con-
ferencias del Corredor de la Innovacién que busca posicionar este territorio
como un lugar estratégico a nivel nacional para el desarrollo del pais y generar
un proceso reflexivo en términos de oportunidades y desafios sobre las dina-
micas que emergen de su consolidacién.

El siguiente trabajo aborda el fenémeno del Corredor de la Innovacién pre-
sentando una caracterizaciéon del crecimiento observado en la zona y las prin-
cipales cuestiones sociales que posicionan a este como un territorio dual en
términos de desarrollo. Asimismo, se presentan una serie de aportes sistema-
tizados del Ciclo de Conferencias como insumo para seguir avanzando en la
comprension de la realidad que conforma a este corredor.



Objetivos y metodologia
de la propuesta

Los objetivos estratégicos planteados en este proceso estan relacionados con:

Poner en agenda la relevancia del Corredor de la Innovacién como un
territorio estratégico para el desarrollo del departamento y del pais
Reflexionar sobre las principales oportunidades y desafios en términos
de desarrollo devenidos del proceso de crecimiento que esta sucediendo
en el territorio

Generar articulacion entre los principales actores del territorio con el fin
de elaborar una agenda compartida sobre el desarrollo de la zona que
canalice las oportunidades que ofrece el Corredor de la Innovacién

Como metodologia de trabajo utilizada para generar el presente informe se
opt6 por partir de una sistematizacion territorial, que sera presentada en el
proximo apartado, junto con entrevistas a actores calificados de la zona que
ofrecieron una visién sobre los fenémenos de crecimiento del territorio. Estos
aportes sentaron las bases para plantear un Ciclo de Conferencias que conjugo
la participacion de diversos actores (publicos, privados, trabajadores, de la
Academia y organizaciones sociales) vinculados estratégicamente a este corre-
dor y expertos de los sectores pujantes de la economia local, para identificar y
debatir sobre las principales oportunidades y desafios que ofrece la coyuntura
nacional y el territorio para este modelo de desarrollo que se ha consolidado
en la zona.

A continuacién, se presenta el analisis realizado como punto de partida,
junto a las caracteristicas y datos sobre la participaciéon en el Ciclo de Confe-
rencias, y la priorizaciéon de las problematicas segtin los insumos que arrojo
este proceso de trabajo.
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Analisis de partida

En el analisis de partida cabe destacar, en primer término, la existencia de un
contexto planificador y de ordenamiento del departamento de Canelones, y de
la zona de estudio en particular, que constituye un antecedente de relevancia
para todo trabajo que se quiera llevar a cabo en este territorio. Asimismo, se
entiende que este contexto ofrece un marco propicio para el crecimiento ex-
perimentado, en tanto busca posicionar al territorio en cuestion como un eje
competitivo para el desarrollo de actividades productivas de gran porte y con
alto contenido tecnolbgico en el departamento.
En este sentido, se presentan los principales instrumentos existentes:

Estrategias regionales de Ordenamiento Territorial del Area Metropoli-
tana

Plan Estratégico Canario (PEC) Avances II1 y IV

Directrices Departamentales de Ordenamiento Territorial - Canelones
Costaplan

Plan Local de ordenamiento territorial para las Microrregiones 6 y 8
Plan Parcial Colonia Nicolich y Ruta 101

El Plan Local de ordenamiento territorial para las Microrregiones 6 y 8 esta-
blece como visién que “el territorio M6 + M8 aprovecha las ventajas y econo-
mias de aglomeracién derivadas de su localizacion estratégica como parte de la
primera corona del Area Metropolitana. Desarrolla sus fortalezas a partir de los
importantes recursos de su habitat rural (extension de su territorio rural, calidad
de sus suelos, cultura de trabajo rural) y de su vocacién para atraer la localiza-
cion de empresas (parques industriales y servicios logisticos, de investigacion y
desarrollo)”.

Por su parte, el Plan Parcial Colonia Nicolich y Ruta 101, sefiala que “se
promovera dentro del Plan el desarrollo econémico sobre la base de la im-

13
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plantacion de nuevas actividades productivas y de servicios en el ambito.
Se asume que el suelo del area afectada al Plan que pueda ser afectado al
desarrollo de actividades productivas es un recurso valioso y limitado de lo-
calizacién que presenta ventajas competitivas en el contexto metropolitano
y que debe ser gestionado de forma responsable en armonia con el ambiente
y el paisaje. En consecuencia, se promovera su optimizacion y el mayor de-
sarrollo de las actividades referidas con estimulo para las empresas que se
radiquen, con prevenciéon de que se cumplan las normas ambientales y ur-
banisticas, se derrame el crecimiento para el desarrollo integral de las areas
de localizacién de poblacién residente, se minimicen y atiendan los impac-
tos generados por las actividades a localizar y se conserven y potencien los
recursos ambientales y paisajisticos del area. Se promovera y estimulara la
radicacion en forma ordenada de nuevas empresas en el area y un ordenado
funcionamiento de las ya localizadas en el perimetro. Esta localizacion de-
bera contemplar pautas de ordenacién y requerimientos de tipo ambiental,
paisajistico y de ordenamiento territorial en coherencia con definiciones ya
adoptadas en las Estrategias Regionales Metropolitanas y las Directrices De-
partamentales de Canelones, en el sentido de proteger el paisaje y las areas
rurales, asi como concentrar y optimizar el uso de las infraestructuras, privi-
legiando la relacion de las industrias e instalaciones logisticas con las rutas
principales.

Por otra parte, se contemplaran aspectos de sustentabilidad vinculados con
el uso de los recursos, particularmente el agua y la energia, asi como el trata-
miento de efluentes y de residuos que se generen a consecuencia de la activi-
dad empresarial. Esta estrategia implica la definicion de criterios de localiza-
cion, estandares y requerimientos para las ‘plataformas’ que se definen para
el desarrollo econdémico y localizacion ordenada de actividades empresariales,
industriales, logisticas y de servicios en el territorio del Plan Parcial”.

Otra referencia de relevancia para apuntalar el desarrollo de este territorio
es el decreto de la Junta Departamental D.0oo1/019 del 29 de enero del 2019
que establece beneficios fiscales y cambios en las afectaciones urbanisticas
para los usuarios de parques industriales y de zonas francas ubicadas en la
Ruta 101 y la Ruta 8.

Beneficios fiscales Ruta 8 y Bypass de Pando:
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Exoneracién del impuesto contribucién inmobiliaria del 50%, desde la
entrada en vigencia de esta norma y por un periodo de 5 afios
Exoneracion del impuesto contribucién inmobiliaria del 40%, a partir
del sexto afo de la entrada en vigencia de esta norma

Exoneracién de los montos a pagar por permiso de construccion del
50%, desde la entrada en vigencia de esta norma

Beneficios fiscales Ruta 101:
Exoneracién del impuesto contribucién inmobiliaria del 40%

Exoneracion de los montos a pagar por permiso de construccién del 40%

Tabla 1: Afectaciones urbanisticas determinadas por el Plan Parcial
Nicolich e incrementos aprobados para usuarios de parques industriales
y de zonas francas ubicadas en la Ruta 101, la Ruta 8 y bypass de Pando:

Ruta 8 y “bypass” Ruta

Plan Parcial Nicolich de Pando 101

Factor de ocupacion

0Y 609 0Y
del suelo (Fos) Lo % e
Factor de ocupacion 60% 1809 150%
total (FOT) ’ ’ 5070
Factor de ocupacion de

09 09 09
suelo verde (Fos verde) ek S A

Fuente: Plan Parcial Nicolich

De esta forma el corredor de la Ruta 101 se ha posicionado como lugar de
preferencia para la instalacién de actividades econémicas de mediano y gran
porte asociadas principalmente a los usos logisticos e industriales.

A partir de esta realidad, se propone comenzar la realizacion de un diagnos-
tico territorial que permita dar cuenta de las transformaciones territoriales que
el crecimiento mencionado ha implicado, y analizar este proceso en términos de
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desarrollo territorial. Como punto de partida se realizaron reuniones con actores
calificados para dilucidar sobre los desafios y potencialidades del territorio:

Marcelo Pérez - coordinador del Programa Integral Metropolitano

John Seagart - coordinador del Parque Cientifico y Tecnol6gico de Pando
Hector Zinola - ex responsable de Area Ruta 8 - Direccién General de
Gestion Territorial, Vivienda y Acondicionamiento Urbano, Gobierno de
Canelones

Alcides Pérez - alcalde de Pando

Los resultados obtenidos en estas instancias, junto a la sistematizacién de
informes existentes, permiten caracterizar la zona como un territorio en fase
de crecimiento sostenido en los tltimos 15 afos, fundamentalmente produc-
to de las inversiones que han recalado en los ejes de las rutas principales.
Aln asi, se identifican enormes desafios en términos de desarrollo humano
en este territorio, lo que da lugar a un paisaje dual donde megaemprendi-
mientos coexisten con empresas familiares que apenas subsisten, donde ba-
rrios privados se entremezclan con asentamientos nuevos y de larga data,
donde una masa gerencial internacionalizada y cuadros profesionales de
alta especializacion confluyen con niveles de desempleo por encima de la
media departamental y una poblacién local con una media educativa que
apenas supera la primaria.

Para dar cuenta de esta realidad dual mencionada, se presentan a continua-
cion algunos datos sistematizados de los informes territoriales existentes y las
entrevistas mencionadas.

Corredor de la Innovacion: un territorio con dos caras

Una de las principales transformaciones que ha llevado a denominar como in-
novador a este corredor departamental es el crecimiento observado de empre-
sas con un alto grado de incorporacién de ciencia, tecnologia e innovacion en
sus procesos productivos. Actualmente se estima que se encuentran instaladas
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Imagen 1: Sectores productivos en el Corredor de la Innovacion

Fuente: Elaboracion propia

en el corredor mas de 50 empresas, siendo la bioquimica, la quimica industrial
y la logistica los sectores pujantes de la actividad econémica en la zona.

En la Imagen 1 se presenta una georreferenciacioén de los principales sec-
tores econémicos en el corredor junto a los parques industriales y las zonas
francas existentes.

Segun la caracterizacion industrial regional del Uruguay (IECON, 2017) v la
presentacion Microrregiones y municipios del Gobierno de Canelones, en el te-
rritorio de estudio radican el 17% de las pequefias, medianas y grandes em-
presas industriales de Canelones. Tres de los sectores predominantes son el
procesamiento de carnes y otros alimentos, la produccion de caucho y plastico
y la quimica-farmacéutica. En el eje de Ruta 8 se identifican principalmente
empresas del sector comercio, servicios varios e industria alimenticia, mien-
tras que en el eje de la Ruta 101 se encuentran empresas del sector logistico,
quimico y farmacéutico.

A su vez, al analizar los sectores con mas dinamismo en este territorio com-
prendido por la Microrregién 6 mas el municipio de Nicolich, se encuentran

17
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algunos resultados de interés. Se analiz6 el crecimiento de empresas entre 2011
y 2018, tanto en la zona de estudio como a nivel departamental’. En la Tabla 2
se presentan los datos observados, y en el Grafico 1 los datos de crecimiento
en este periodo.

Tabla 2: Cantidad de empresas totales y por sectores? dinamicos
en 2011y 2018 en Canelones y Corredor de la Innovacion

Canelones @ Canelones M6 + M6 +
2011 2018 Nicolich 2011 | Nicolich 2018

Industria
manufacturera 1.952 2.355 202 230
sin quimica-farma
Industria . 11 . 2
quimica-farma ? * d
Total Industria o 216 16 ,
manufacturera 043 407 57
Logistica 1.511 2.321 185 270
Resto de empresas 13.603 17.964 1.456 1.933
Total 17.157 22.752 1.857 2.460

Fuente: Elaboracién propia en base a datos provistos por OTU 2019

1 Parael estudio, en base a la informacion disponible, se consideraron empresas formales y s6lo
la cantidad de empresas y no su tamafio, razén por la cual los datos presentados no ofrecen una
vision sobre la capacidad para la generacién de empleo, ni de la heterogeneidad existente entre
ellas en términos de tamafo e impactos locales.

2 Paralaidentificacion de los sectores se tom6 el CITIU Rev. 4, segln el siguiente criterio: Industrias
Manufactureras - Seccion C, Logistica (Transporte y Almacenamiento) - Seccién H, Industria qui-
mica-farmacéutica - Seccién C Division 20 a 22.
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Grafico 1. Crecimiento en % de la cantidad de empresas totales
y por sectores dinamicos en Canelones y el Corredor de la Innovacién
en el periodo 2011 - 2018

Total

Logistica
Industria

Manufacturera

Quimica
Farmacéutica

0% 25% 50% 75% 100%

l Canelones 2011-2018 [l Corredor de la Innovacién 2011-2018

Fuente: Elaboracién propia en base a datos provistos por OTU 2019

De los datos que se desprenden de la Tabla 2 y del Grafico 1 se observa que
en el periodo 2011 - 2018 el Corredor de la Innovacion sigue un comportamien-
to similar al promedio departamental en cuanto al crecimiento del niimero to-
tal de empresas, siendo del 33% para el departamento y del 32% para el Corre-
dor. Una tendencia similar sucede con el sector industrial en su conjunto y el
sector logistico, donde el Corredor acompana el crecimiento de estos sectores.
Un dato de relevancia en este punto es el alto crecimiento de la cantidad de
empresas que se dedican a actividades logisticas tanto a nivel departamental
como en el territorio de estudio, teniendo valores de crecimiento de 54% vy 46%
respectivamente. Esto marca el rol protagonista que juega el departamento,
junto a sus corredores metropolitanos, en la consolidacién del sector logistico
del Uruguay.

Finalmente, y como dato mas relevante, se puede indicar que la explosion
en el periodo de estudio de empresas dedicadas a las actividades quimica y far-

19



20

APORTES PARA UNA ESTRATEGIA DE DESARROLLO CANELONES 2025

macéutica que ocurre en el Corredor de la Innovacion significa un desacople a
lo que ocurre en el resto del departamento, con un crecimiento en la cantidad
de empresas de un 93% versus un crecimiento del 23% a nivel departamental.
Estos datos hablan por si solos de lo estratégico que resulta este corredor para
el desarrollo de la industria quimica-farmacéutica, aspecto que abordaremos
mas adelante.

Factores explicativos del dinamismo econémico observado en términos de
inversiones y crecimiento de empresas estan constituidos en la existencia de
grandes estructuradores de este territorio. La cercania de la doble via de la
ruta Interbalnearia de caracter turistico y la Ruta 8 brinda conexion con el este
del pais y mas alla con Brasil, junto a la apertura de la Ruta 102 que conecta la
microrregion de la Costa con el norte del area metropolitana, el puerto, el oeste
del pais y mas alla la Repiiblica Argentina, posicionandolo como un lugar es-
tratégico para el desarrollo de actividades productivas y logisticas. Asimismo,
la construccion de la doble via de la Ruta 101 —que esta en marcha- jerarqui-
zara la infraestructura vial, dando un soporte mas potente a las actividades
que se desarrollan en este territorio. A esto se suma la construccion de la nue-
va terminal del Aeropuerto Internacional de Carrasco, que valoriza la zona en
tanto ofrece un punto de salida relevante para las exportaciones vinculadas a
la cadena quimico farmacéutica.

En la Imagen 2, se presenta la posicion estratégica de este territorio junto a
sus principales caracteristicas en términos de conectividad.

Se puede observar que el corredor conformado por las Rutas 8, 101y 102 cons-
tituye un territorio privilegiado para desarrollar actividades de logistica y trans-
porte, asi como actividades industriales destinadas a la exportacion, dado:

La buena dotacién de espacios

El buen desarrollo de infraestructura vial

La conexidén con principales rutas, mercados, aeropuerto de Carrasco y
puerto de Montevideo

Vinculado a la movilidad también es preciso sefalar como elemento de re-
levancia la existencia de obstaculos para la movilizacion de la poblacion local
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Imagen 2: Ubicacion del Corredor de la Innovacion

Fuente: Elaboracién propia

y trabajadores que llegan a la zona desde Montevideo y Ciudad de la Costa,

como también para la movilizacién de forma “transversal” en Canelones3.
Otra caracteristica de este territorio es la existencia de parques industriales

y de investigacién que han acompaiiado el proceso de crecimiento ocurrido en

la Gltima década. En la Imagen 3 se identifican los principales equipamientos.
Los principales equipamientos identificados son:

Aeropuerto de Carrasco: Funcional para exportaciones e importaciones
de la industria quimica farmacéutica, permite trasladar de forma rapida
y eficaz paquetes pequefios de alto valor

Zonamerica: Zona franca de actividades logisticas, de procesamiento de
informacion y servicios globales. Se estima que hay 300 empresas insta-
ladas y 10.000 trabajadores. Su principal mercado es el externo

Parque de la Ciencias: Zona franca dedicada a la industria quimica-far-
macéutica. Se estiman que se encuentran 30 empresas instaladas que
tienen como principal destino el mercado externo

3 A partir de marzo de 2019 se concret6 una extension de la linea 757 que conecta Las Piedras con
Ciudad de la Costa, generando mayor conectividad de estas con Zonamerica y la Ruta 102.
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Imagen 3: Equipamiento del Corredor de la Innovacién

Refer

e

\ j..ﬂ ST

(©) e s o

Fuente: Elaboracién propia

Zona este: Parque industrial destinado a la industria y logistica. Apro-
ximadamente se encuentran 10 empresas instaladas con cerca de 300
trabajadores. Su principal destino es el mercado interno

Parque Industrial de Pando: Parque industrial de la Intendencia de Ca-
nelones. Se ubican grandes emprendimientos como el Data Center de
Antel y la Plataforma Logistica del Correo Uruguayo

Parque Productivo Uruguay: ubicado en el kilébmetro 27 de la Ruta 74,
a 3 km de Ruta 8. Es un parque industrial de servicios y logistica de 150
hectareas

Parque Cientifico y Tecnolégico de Pando: Parque publico privado que
promueve la investigacion aplicada a los sectores productivos. Se en-
cuentran el Polo tecnoléogico de Pando (unidad académica de la Facultad
de Quimica), la Incubadora Khem y se encuentra proximo a su construc-
cion el Centro de Formacion en Talento Humano, que ya esta operando
en el territorio como un actor clave de la formacién en el sector quimico
farmacéutico

A su vez, también se encuentran diversos centros educativos que progre-
sivamente han ido incorporando a su oferta educativa programas vinculados
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al perfil de los sectores productivos que se estan desarrollando en la zona, a
concretar alianzas con el sector privado para la promocién de innovaciones,
y desarrollar cierta mirada critica sobre los procesos que estan ocurriendo en
el territorio, vinculados a la desigualdad territorial y l6gicas de enclaves con
poca generacion de empleo local.

Imagen 4: Centros educativos del Corredor de la Innovacion.

Fuente: Elaboracién propia

En la imagen 4 se presentan los principales centros de la zona junto a sus
ofertas educativas:

Escuela Técnica Pando: Electrotecnia, Instalaciones eléctricas, Mecani-
ca Automotriz, Construccién, Electromecanica, Quimica Basica Indus-
trial, Biotecnologia Industrial y Logistica
Escuela Técnica Barros Blancos: Chapa y Pintura Automotriz, Educaciéon
Media Superior e Informatica
Escuela Técnica Colonia Nicolich: Construccién, Electricidad, Robética,
Informatica, Electrotecnia, Gestion Log. de Almacenes, Control de Stock
Polo Tecnolbgico de Pando: Quimica, Biotecnologia, Ciencias de los Ma-
teriales y Medio Ambiente, Logistica, Curso de Gestion de Ciencia Tec-
nologia e Innovacion. En este predio también se encuentra el Centro de
Formacién en Talento Humano (CEFORTH) abocado a la formacion y ge-
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neracion de capacidades para los trabajadores de los sectores quimico
farmacéuticos

Programa Integral Metropolitano (PIM): Es un programa central de la
Universidad de la Repiiblica que lleva adelante un abordaje territorial
que integra las funciones de ensenanza y aprendizaje, extension e inves-
tigacion con foco en el habitat y el territorio

En cuanto a los indicadores socioecondémicos de la MG + Nicolich, las tablas
3,4V 5 contienen un resumen de dichos datos.

Tabla 3: Indicadores socioeconomicos de la M6 + Nicolich

Microrregion 6 + Nicolich Canelones

Indicador Cantidad % Cantidad
Poblacién menor a 15 anos 21.109 25% 118.512
Poblacién mayor a 15 afios 63.101 75% 401.661
Poblacion Total 84.210 100% 520.173

Tabla 4: Indicadores socioeconomicos de la M6 + Nicolich

Microrregion 6 + Nicolich Canelones

Indicador Cantidad % Cantidad
Personas con al menos

0,
una NBI 35.621 42% 174.778
Personas sin NBI 48.589 58% 345.395
Poblacion total 84.210 100% 520.173
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Tabla 5: Indicadores socioeconomicos de la M6 + Nicolich

Indicador Microrregion 6 + Nicolich Canelones

Promedio anos de estudios de la

.. - ,8 8,
poblacion mayor a 25 afnos. z -

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de oTu (Censo 2011)

Grafico 2. Nivel maximo de estudios alcanzados
(poblacion de 25 afios y mas)

M Preescolar

Barros M Primaria comiin
Blancos M Primaria especial
Nicolich M Ciclo Basico
Bachillerato
Empalme M Enseflanza Técnica
Olmos / Formaci6n Profesional UTU
B Magisterio o Profesorado
Pando o . o
M Terciario no universitario
Promedio B Universidad o similar
departamental [ Postgrado (Diploma
0% 20% 40% 60% 80%  100% / Maestria / Doctorado)

¥ Nunca asisti6

Fuente: Elaboracion propia en base Observatorio Territorio Uruguay - oPP en base a INE (Censo 2011)
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Se observa que en la Microrregion 6 mas Nicolich el peso de poblacion joven
y de la poblacién con alguna necesidad basica insatisfecha (NBI) es mayor que
el nivel promedio del departamento. A su vez, en términos de niveles educati-
VOs, se observa en esta region un rezago relativo en comparacién con la media
departamental. Tomando los afos de educacién formal de la poblacién de 25
anos y mas, se aprecia una diferencia de casi un afio por debajo de lo obser-
vado para resto departamento. Asimismo, si se consideran los indicadores del
nivel maximo de estudios alcanzados, se constata que la poblacién local en
términos generales presenta una baja calificacién en relacién a los valores me-
dios observados para el departamento. Mas del 70% de los habitantes mayores
de 25 anos de Nicolich, Empalme Olmos y Barros Blancos tienen como nivel
maximo de estudios alcanzados el ciclo basico, y en el caso de Pando este valor
supera el 60%.

Estos indicadores dan muestra de que esta zona merece una especial aten-
ci6n para la politica pblica en tanto que se plantean desafios para la incor-
poracion de la poblacion local (predominantemente jovenes) en el nuevo di-
namismo econémico observado debido a las demandas de recursos calificados
que imponen los nuevos sectores. En este sentido, conviene relacionar el fe-
noémeno de movilidad laboral diaria de la poblacién local a la luz de los datos
sobre el lugar donde ejerce su trabajo la poblacién ocupada de los municipios
del Corredor.

Los datos mas significativos resaltan que en Nicolich, el municipio atrave-
sado por las Rutas 101 y 102 de mayor crecimiento en el Corredor, el 75% de
la poblacion ocupada trabaja en otro lugar. En Barros Blancos este valor se
aproxima al 67% y en Empalme Olmos el 55%. En el caso de Pando, si bien se
observa una mayor capacidad para absorber a la mano de obra local, no deja
de ser una cifra menor la poblacién ocupada fuera del municipio que alcanza
el 39,2%. En este sentido, los municipios del corredor adquieren, al igual que
otras ramificaciones del area metropolitana de Montevideo, una caracteristica
de “ciudades dormitorios” para una poblacion que se desplaza a trabajar ma-
yoritariamente a otro departamento. Segin el soci6logo Alfredo Falero (expo-
nente durante el ciclo de conferencias del Corredor de la Innovacion), también
se encuentra una tendencia a incorporar en la region fuerza de trabajo no cali-
ficada local y fuerza de trabajo calificada proveniente de barrios de Ciudad de
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Grafico 3. Personas que trabajan fuera de su localidad
de residencia

Barros
Blancos

. M En otra localidad
Nicolich o paraje de Canelones

M En otro departamento
Empalme En otro pais
Olmos M Trabajo itinerante
Pando
0% 10% 20% 30% 40% 50%

Fuente: Elaboracién propia en base Observatorio Territorio Uruguay - OPP en base a INE (Censo 2011)
|

la Costa y del sureste de Montevideo, lo cual se relaciona a la baja formacion
de la poblacion local antes mencionada. Ademas, Falero senala que a esto se
suma un reforzamiento de la dinamica de enclaves, y con dudosa incorpora-
cion de innovacion, dado que resultan muy puntuales.

Asimismo, incorporando una mirada critica sobre el desarrollo de la zona,
se pueden identificar desafios en la coexistencia de un tejido social vulnerable
con carencias de acceso a los servicios basicos, camineria, acceso a transporte
publico y el surgimiento de los barrios privados, que son en parte causa y con-
secuencia de los fendmenos en estudio.

4 Ciudad de la Costa y Municipio E de Montevideo concentran una proporcién de poblacion califi-
cada muy superior a la media departamental y nacional. El 20,7% y 28,8% respectivamente de la
poblacioén de estos municipios tiene como maximo educativo alcanzado la Universidad o similar,
valores significativamente superiores a los observados para esta zona.
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Imagen 4: Tejidos urbanos del Corredor de la Innovacion

Fuente: Elaboracion propia en base a Informe Asentamientos Censos 2011, INE PMB y datos de Google Maps.

Esta zona representa una de las que ha tenido la mayor expansion de ba-
rrios privados del pais (Pérez y Ravela, 2019), teniendo como principal explica-
ci6n, ademas de las ventajas locativas senaladas anteriormente, la cercania al
barrio de Carrasco y a la costa funcionando como area de influencia.

Falero también senala la existencia de estrategias de intervenci6n en el te-
jido social por parte de las multinacionales alli radicadas y de la poblacion
residente en barrios privados, a través de la “responsabilidad social empresa-
rial”, asistencialismo en obras puntuales y otras formas, determinando que el
capital es quien marca la agenda. Este académico, si bien reconoce un avance
en la elaboracién de planes parciales de ordenamiento, sefiala que las desco-
nexiones institucionales y territoriales existentes hacen necesario remarcar la
relevancia de recuperar el rol del Estado como planificador.
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Principales sectores productivos
del Corredor de la Innovacion

Si se presenta una caracterizacion de los sectores productivos en la zona que
han experimentado el mayor crecimiento en los Gltimos afios, tales como el
sector quimico-farmacéutico y transporte y logistica, se debe sefialar en primer
lugar la coexistencia de empresas lideres nacionales y transnacionales dota-
das de los mas altos estandares tecnologicos, e inclusive con certificaciones
10 de calidad y ambiente, junto con una importante nube de pequefas y me-
dianas empresas de tradicion familiar.

Sector quimico-farmacéutico

El sector quimico-farmacéutico es un sector pujante en el pais que se ha desa-
rrollado sostenidamente desde hace algunos afios segiin el Informe de depar-
tamentos: Canelones (Uruguay Xx1, 2016). Canelones, en particular, fue uno de
los departamentos en los que dicha actividad ha crecido con mayor impetu.
Existe un espectro muy amplio de industrias asociadas al sector, compuesto
por una gran gama de productos que van desde la produccion de articulos de
tocador hasta investigacion y desarrollo principalmente en el area farmacéu-
tica y veterinaria.

La caracterizacion industrial realizada por el IECON de UdelaR permite obser-
var que la participacion de las industrias quimicas, farmacéuticas y biocombus-
tibles, ponderadas por tamafio de empresas, representa 9,8% del departamento,
configurandose como el cuarto sector industrial en importancia detras de los sec-
tores vinculados a procesamiento de carnes, alimentos, caucho y plastico (Beder
y Rodriguez Miranda, 2017). Asimismo, Canelones es uno de los departamentos
en los que dicha actividad ha crecido con mayor impetu, lo cual se ve reflejado
en las exportaciones, representando la producciéon de las industrias canarias el
66% del total de exportaciones del sector farmacéutico (Us$ 243 millones).

Este sector tiene un impacto a nivel nacional e internacional, observandose
un gran potencial para desarrollar nuevos proveedores y servicios conexos.
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Dado las especificidades que tiene este sector, existe la necesidad de aumentar
la oferta de mano de obra calificada.

Transporte y logistica

Segun el Informe de departamentos: Canelones (Uruguay XXI, 2016), la lo-
gistica es un rubro productivo que representa aproximadamente un tercio
del valor bruto de produccion del departamento, lo cual es explicado por la
ubicacién geografica de Canelones que, acompaifado con su infraestructura,
funciona de enlace entre Montevideo y el interior de Uruguay. Representa una
actividad estratégica que articula los diferentes actores de la cadena producti-
va y de distribucion, logrando que el producto llegue al intermediario, cliente
y consumidor final en todo el pais.

Ademas, resulta importante mencionar que en Canelones esta actividad tie-
ne un peso superior respecto al promedio metropolitano y nacional, tratan-
dose de un sector que impulsa y se complementa con las demas actividades
economicas.



Ciclo de conferencias

Con el objetivo de posicionar este corredor en la agenda publica de la planifi-
cacion generando un proceso colectivo de reflexién en torno a los fendmenos
que se observan en esta zona, las instituciones impulsoras de este trabajo deci-
dieron llevar adelante el Ciclo de Conferencias del Corredor de la Innovacién.
Este ciclo se desarroll6 entre octubre de 2018 y junio de 2019 convocando a una
importante serie de actores locales vinculados a los diversos procesos econé-
micos y sociales relacionados con el Corredor.

Los foros tematicos y las fechas de realizacién se pueden observar en la Ta-
bla 6

Tabla 6. Foros tematicos y fechas de realizacion

Fecha

Foro tematico . Participantes
de realizacion

Transformaciones territoriales y
1 en el mundo del trabajo. El caso | 23 de octubre 2018 87 participantes
de las Rutas 8 y 101

Vocacion quimica industrial y
2 biotecnolégica en el Corredor de | 12 de diciembre 2018 | 47 participantes
la Innovacién

Rutas 101, 102 y 8, corredor logis-

de abril 201 2 participantes
tico para el desarrollo 2 ? 2P P

Educar ;jpara qué desarrollo?,
4 | desafios y aprendizajes en el 11 de junio 2019 53 participantes
Corredor de la Innovaci6on
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En total participaron 239 personas en las cuatro instancias del Ciclo de Con-
ferencias del Corredor de la Innovacién de diversos ambitos: empresarios,
académicos, representantes de organizaciones locales, instituciones publicas
del primer, segundo y tercer nivel gobierno, gremiales y sindicatos de trabaja-
dores. Esta heterogénea participacién en cuanto a la composicion de los par-
ticipantes fue una condiciéon buscada por el equipo organizador, a modo de
recoger multiples visiones sobre los procesos desatados en el territorio y gene-
rar un espacio de encuentro para el debate colectivo sobre el/los modelo/s de
desarrollo que experimenta la zona. Ademas, se contd con la participacion de
27 expositores especialistas de los diferentes temas abordados durante el ciclo
(ver anexos) y de diversas autoridades de los gobiernos locales, departamental
y nacional.

En el cuarto foro y a modo de cierre, se llevo a cabo un taller participativo
con el objetivo de generar una priorizacion de las problematicas locales en
funcién de las tematicas y problemas planteados a lo largo del Ciclo de Confe-
rencias. La metodologia de esta dinamica de trabajo se encuentra en anexos y
los resultados seran analizados en el siguiente apartado de este trabajo.

Apuntes del Ciclo de Conferencias

A continuacién se presenta, a modo de resumen sobre los aportes extraidos
de los distintos panelistas durante el Ciclo de Conferencias, la relatoria final
que se presento en la altima conferencia. En los anexos se podra encontrar la
relatoria de cada instancia.

El Corredor de la Innovacion es una realidad producto del crecimiento ex-
perimentado por el pais en términos de inversiones, de la planificacion de la
actividad productiva a través del ordenamiento territorial, y de la generacion de
condiciones en el territorio para captar iniciativas innovadoras y aprovechar las
ventajas competitivas que presenta.

A lo largo de este ciclo se ha buscado poner en la agenda publica la relevan-
cia de este corredor como un territorio estratégico para el desarrollo del pais
y el departamento, reflexionando sobre las oportunidades que presenta y los
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desafios que emergen de su acelerado crecimiento. En este sentido, debatimos
conjugando las voces de miiltiples actores vinculados a los procesos desatados
en la zona: trabajadores, empresas, sindicatos, Academia, organizaciones so-
ciales, Estado, que han aportado a la construccion de un pienso colectivo sobre
el Corredor de la Innovaciéon como fenémeno, abriendo nuevas interrogantes y
generando insumos para la planificacion desde una optica de desarrollo local.

En el primer encuentro intercambiamos sobre los desafios y oportunidades
que se presentan a raiz de los cambios que estan ocurriendo en el mundo del
trabajo y en nuestro territorio. La automatizacion del trabajo llegoé para quedar-
se, asumirlo atendiendo sus consecuencias y aprovechando sus potencialidades
es la mejor opcion. Esto requiere a la vez repensar los procesos de innovacion,
como estos pueden derramarse hacia los sectores mas pequerios de nuestra eco-
nomia y volver a revisar los sistemas puiblicos de innovacion. También durante el
encuentro se encendié una luz de alerta sobre la dualidad que se genera entorno
al arribo de sectores de punta en zonas francas y barrios privados donde se alo-
jan los sectores altos de nuestra sociedad, en convivencia con una nube de asen-
tamientos irregulares y una economia local con escasa especializaciéon produc-
tiva. Repensar estos procesos desde una mirada critica se hace imprescindible
para su superacion en clave de desarrollo inclusivo. Finalmente, y en relacion a
lo anteriormente planteado, tuvimos en este primer encuentro la experiencia del
sector asociativo y los desafios para la incorporacioén de innovacion, volviendo a
colocar en el centro del desarrollo a las personas.

Durante el segundo encuentro realizamos una puesta a punto del desarrollo
del sector quimico-farmacéutico y biotecnologico, tanto a nivel nacional como
en este territorio, planteando la potencialidad de esta zona, donde se encuen-
tran empresas que utilizan tecnologias de punta, para conformar un “clister
de farma”, asi como también el esfuerzo piiblico desde el Sistema Nacional de
Competitividad y Transformaciéon Productiva para promover y aprovechar las
externalidades que desde este sector se generan. Los trabajadores dieron su mi-
rada reconociendo los avances en cuanto a las practicas de formacion para los
trabajadores, y planteando la necesidad de recuperar espacios de negociacion
tripartito, y a la vez mejorar las condiciones de seguridad y salud laboral en los
ambitos de trabajo. Finalmente, se presentaron algunos desafios a futuro para
la consolidacion del sector, como ser la regulacion de los medicamentos, meca-
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nismos que garanticen la calidad del producto, seguir fortaleciendo la investiga-
cion en el sector y revisar la regulacion en torno a las patentes.

El tercer foro tuvo como eje central al sector logistico como dinamizador
del territorio en términos de inversiones y generacion de empleo. Se destacé la
importancia de la articulacién piiblico-privada para la consolidacion de esta
cadena productiva vinculada a la marca Uruguay Logistico, que posiciona al
pais como hub regional. Asimismo, también se ha destacado el esfuerzo depar-
tamental en la promocion de inversiones a través de la normativa de parques
industriales que ha contribuido a canalizar las ventajas competitivas que ofrece
esta zona del departamento. A pesar del crecimiento observado, la generacion
de empleo se identifica como uno de los principales desafios territoriales, en un
sector que avanza hacia la automatizacion de los procesos, a través de la revo-
lucion 4.0 que demandara elevados niveles de formacion, e implicara trabajar
en la reconversion laboral de los empleados en esta cadena. Se destaca la esca-
sez de predios para avanzar en la captacion de inversiones de gran porte, y la
necesidad de trabajar en la consolidacion de servicios conexos que demandan
las empresas alli instaladas. Por otra parte, se planteé el desafio de generar un
espacio de articulacion publico-privada para favorecer los derrames del creci-
miento en términos de inversiones hacia la poblacion local, por ejemplo, a través
del fortalecimiento de experiencias de formacion dual.

En el cuarto foro, se abordo la cuestion de la educacion vinculada al modelo
de desarrollo impulsado en la zona, identificando algunos desafios fundamen-
tales que deberan considerarse en la planificacion territorial. En primer lugar, se
expuso sobre una experiencia de relevancia en el territorio, como lo es el Centro
de Formacion en Talento Humano que busca mejorar la formacién de los traba-
jadores y estudiantes para generar empleos de mayor calidad y aumentar la pro-
ductividad en la economia. En segundo lugar, tuvimos la vision sobre el desarro-
llo de los estudios en biotecnologia que se estan dando en este territorio, a partir
del trabajo de la utu y otras instituciones educativas alli localizadas, buscando
promover el prototipado de innovaciones a través del modelo “3-bio”. Posterior-
mente, conocimos la experiencia del Programa de Integracion Metropolitana,
que proponen una revision critica de la teoria del capital humano que lleva a
que en ocasiones la educacion sea funcional a los proyectos productivos, y no se
ponga a los estudiantes en el centro de los procesos educativos. Para cerrar, vi-
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mos la intervencion del Espacio de Educacion y Trabajo de Pando, un ambito de
trabajo y articulacion local consolidado en el territorio, que pone sobre la mesa
una serie de desafios en términos educativos para la zona. Entre esos desafios se
destacan la vulnerabilidad social de sectores importantes de la poblacion local,
las dificultades para el acceso a servicios publicos, la precarizacion laboral, la
tercerizacion y la zafralidad, entre otros.

35






Priorizacion de problematicas

A partir de una sistematizacion sobre los desafios identificados en la zona con
base en los aportes recogidos durante el Ciclo de Conferencias, y otros trabajos
del Programa Integral Metropolitano, la Oficina de Planeamiento y Presupues-
to y las Mesas de Desarrollo Local, el equipo técnico elabord una lista con los
principales problemas que son identificados en el territorio por los diferentes
estudios y actores locales. Los participantes del Gltimo foro trabajaron en cua-
tro subgrupos debatiendo y priorizando sobre esta lista de problemas, la cual
se presenta a continuacion:

1. La baja calificacion de la poblacién local, en especial los jovenes

2. La zona carece de un sistema de movilidad adecuado, carencia de
transporte piablico que llegue a los lugares de trabajo y problemas de
camineria

3. Escaso grado de cooperacion e intercambio entre las empresas de la
zona, con el Estado y con la Academia

4. Alto riesgo de automatizacion de los trabajos que realiza la poblacion
local

5. Dificultad para la generacién y concreciéon de demandas por parte de
trabajadores organizados y las organizaciones de base

6. Creciente desigualdad territorial vinculada a la instalacién de barrios
privados, zonas francas y la presencia de asentamientos irregulares y
precariedad laboral

7. Falta de condiciones apropiadas para el desarrollo de las MIPYMES (ser-
vicios, infraestructura, centros de apoyo para la investigacion, etcétera)

Asimismo, se consulté sobre la existencia de otras problematicas, que se
entiende que tienen incidencia directa en el trabajo de la poblacién local, vin-
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culadas al desarrollo del Corredor de la Innovacion y que no hayan sido pre-
viamente identificadas. En este sentido, se plante6 la siguiente disyuntiva:

Aspectos culturales vinculados al género: atin siendo alta la oferta edu-
cativa vinculada a areas tecnolégicas o “ciencias duras” en el territorio,
existe una tendencia por parte de las mujeres de no inscribirse en esta
clase de cursos y si hacerlo en aquellos que tradicionalmente se los vin-
culaba a las mujeres, por ejemplo, cursos de cocina

La consigna del trabajo estuvo centrada en realizar una priorizacién de es-
tos desafios a partir de una simplificacién de la Matriz de Vester, considerando
dos dimensiones:

1. Pertinencia en el territorio: grado de vinculacion de la problematica
con el territorio de referencia

2. Impacto en el trabajo: impacto negativo de la problematica en la gene-
racion y calidad del trabajo local

En la Tabla 7 se presentan los resultados del trabajo de cada subgrupo y una
sintesis de la priorizacion realizada.

A partir de la dindmica realizada se detectaron tres problemas altamente
priorizados:

Por una parte, la baja calificacion de la poblacién local, en particular de los
jovenes pero no exclusivamente, es considerada como una de las mayores pro-
blematicas que presenta el territorio. Esto también repercute en las posibilida-
des de generacion de derrames territoriales de los sectores en auge reciente-
mente instalados en la zona. Vinculado a este punto, se detecta que en muchas
ocasiones las empresas se nutren de personal calificado que proviene de otras
zonas (Montevideo, Ciudad de la Costa y de los barrios privados) debido a la
baja calificacion de la poblacion local. En este sentido, se torna fundamental
trabajar en el desarrollo de las capacidades de la poblacion local, tanto para
que puedan desarrollar sus proyectos de vida, como para tener mayores posi-
bilidades de aprovechar las oportunidades que se presentan para insertarse en
sectores que demandan altos niveles de conocimiento. Ademas, se entiende
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Tabla 7: Priorizacion de problematicas Corredor de la Innovacién

Problematica/Subgrupo Azul | Naranja Rojo Violeta | Suma
1 - Calificacién de la poblacion local 3 3 3 3 12
2 - Movilidad 3 3 3 3 12
-C i6 - Estado -

3 oop?racmn empresas - Estado 3 5 , . 3
Academia
4 - Automatizacion 1 3 3 3 10
.5 - Organizacion local y de los traba- , . 5 . 6
jadores
6 - Desigualdad territorial 1 3 2 2 8
7 - Condiciones para desarrollo de

2 2 2 2 8
MIPYMES

Priorizacion: 1- Baja, 2- Media, 3- Alta
Fuente: Elaboracién propia

necesario trabajar para revertir los altos niveles de desercion estudiantil de la
poblacioén local.

Por otra parte, la movilidad también ha sido priorizada como uno de los es-
collos fundamentales para aprovechar el potencial que esta desarrollando el
territorio en relacion a la generacion de empleo. En este sentido, las carencias
de un sistema de transporte ptablico que conecte las ciudades con la zona lo-
gistica industrial y que viabilice la movilidad transversal a nivel departamental
son identificadas como los principales ejes de la demanda local. En relacion a
esto, se identifica que no hay vias directas internas de transporte ptblico y como
consecuencia se deben hacer rutas mas largas de traslado teniendo que ir a Mon-
tevideo para volver de ciudades cercanas a Pando. Se destaca, por ejemplo, que
la conectividad piiblica con el Bypass de Pando, donde, entre otros lugares, esta
el PTCP, es nula, por lo cual se menciona que en algunos casos resulta mas fa-
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cil ir a trabajar a Montevideo que a Canelones o sus distintas localidades. Asi-
mismo, también se identifica la conectividad metropolitana como una cuestién
que debe abordarse con mayor profundidad considerando las caracteristicas de
“ciudades dormitorio” que adquieren algunos municipios del Corredor vincula-
dos funcionalmente con Montevideo.

Por Gltimo, la automatizacion de los procesos productivos es otro de los gran-
des desafios priorizados, en tanto se entiende que incrementa el riesgo de susti-
tuir las fuentes laborales de la poblacion de menor calificacioén que realiza tareas
manuales y rutinarias. Si bien en la actualidad no se visualizan impactos signifi-
cativos vinculados a la automatizacion, salvo en el sector agropecuario donde la
mano de obra ha comenzado a ser sustituida por maquinaria, aparece en el hori-
zonte futuro como una cuestion acuciante para la poblacion local. Este elemen-
to, estrechamente interrelacionado con la preocupacion por la baja calificacion
de la poblacion local, se entiende que afectara especialmente a los jovenes que
han desertado del sistema educativo formal, en tanto este fenémeno de incorpo-
racion de tecnologia altamente especializada en los procesos productivos abrira
nichos de trabajo para una poblacién altamente calificada que probablemente
no residira en la zona si se mantienen las tendencias actuales. Otro de los secto-
res con riesgos donde la fuerza de trabajo puede ser sustituida por maquinaria es
el sector logistico, principalmente en aquellos operadores de baja calificacion.

Propuestas

Con el objetivo avanzar en el disefio de posibles lineas de accion para abordar
las problematicas priorizadas en el territorio a través de la politica ptblica, se
avanz6 planteando como consigna la identificacion de propuestas de trabajo. En
este sentido, el ejercicio realizado implic6é elaborar un mapa de posibles accio-
nes que podrian ser impulsadas por los actores locales y el Estado para revertir
las situaciones identificadas como frenos que impiden canalizar las potenciali-
dades que ofrece el Corredor de la Innovacién en términos de empleo y trabajo.

Se presentan a continuacion las propuestas realizadas para cada uno de los
problemas que fueron priorizados:
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Baja calificacion de la poblacion local, en especial los jovenes

Generar formaciones de acuerdo a la vocacion del territorio y en especial
con los sectores en crecimiento en el Corredor, para su efectiva inserciéon
en estos

Generar conjuntamente espacios de trabajo y espacios de educacion,
con locacién en el mismo espacio laboral, promoviendo la formacién
dual como herramienta

Promover la formaciéon de competencias transversales en los sistemas
educativos

Desarrollar programas que desestimulen la desercién a nivel del sistema
educativo formal

La zona carece de un sistema de movilidad adecuado,
carencia de transporte pablico que llegue a los lugares
de trabajo y problemas de camineria

Trabajar en la generacién de un sistema de movilidad adecuado a nivel
departamental que promueva la conectividad transversal

Generar planes de movilidad con circuitos internos. Por ejemplo, Empal-
me Olmos y Nicolich

Desarrollar experiencias piloto de movilidad urbana sostenible, aprove-
chando las condiciones que presenta la zona

Alto riesgo de automatizacion
de los trabajos que realiza la poblacion local

Minimizar los impactos que seran inevitables generando flexibilidad y
reconocimiento de saberes

Promover la reconversion laboral de los trabajadores activos y desemplea-
dos cuyas tareas han sido sustituidas por equipamientos tecnologicos
Flexibilizar trayectorias educativas
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Certificar los conocimientos adquiridos de los trabajadores, impulsando
un amplio programa de acreditacion de saberes

Minimizar impacto y generar diferentes empleos promovidos a través de
la creacién de un fondo econémico tanto para sostener la reconversion
laboral como para financiar gastos de seguridad social

Asimismo, también se plante6 una serie de posibles lineas de accién aboca-
das a revertir otras problematicas abordadas en el ejercicio y durante el Ciclo
de Conferencias que no fueron consideradas en la priorizacién. Entre estas li-
neas se plante6:

Consolidar politicas ptblicas de empleo, fortaleciendo el Centro Pablico
de Empleo (CEPE) como politica piblica de promocién de empleo y cone-
xion entre las demandas y oportunidades territoriales

Fortalecer la complementariedad entre las empresas, promoviendo la
cooperacién y generaciéon de sinergias que posicionen al Corredor como
un claster para el desarrollo de la ciencia, tecnologia e innovacion a ni-
vel nacional

Crear un banco de herramientas tecnoldgicas y espacios de co-work para
las empresas locales, que permitan su desarrollo econémico y tecnolégico
Desarrollar programas de sensibilizacién en nifias y adolescentes para el
fomento a la formacion en ciencia

Revalorizar el espacio pablico como lugar de encuentro entre personas
diferentes con el objetivo de reducir las brechas culturales generadas
como resultado fragmentacidn socio-territorial observada en la zona



Principales resultados
y agenda de trabajo

Con base en los problemas y propuestas que fueron presentadas anteriormen-
te, en los aportes recogidos durante la elaboracion del diagnéstico territorial
y en el Ciclo de Conferencias del Corredor de la Innovacion, se plantea una
serie de posibles acciones que abren el espacio para desarrollar una agenda
que acompafie el desarrollo del territorio, buscando promover el crecimiento
sostenido, la generacién de derrames locales y el fomento de la innovacion.
En este sentido, se identifican cuatro grandes ejes tematicos que plantean las
siguientes lineas de accién:

Eje 1: Innovacion

Centro Sectorial de Innovacion: Una de las lineas de trabajo desprendidas
del Ciclo fue la elaboracion de una propuesta para la puesta en marcha de un
Centro Sectorial de Innovacion para el sector quimico-farmacéutico, iniciativa
a trabajar entre el Gobierno de Canelones y Transforma Uruguay. A continua-
cion se presentan los siguientes ocho ejes estratégicos de trabajo identificados
a partir de los desafios y oportunidades del sector y del territorio:

a. Formacion e investigacion: El desajuste entre la formacion de la
mano de obra local y la demanda de las empresas del sector plantea
la necesidad de coordinar las demandas empresariales y las ofertas
educativas bajo un esquema de planificacion de largo plazo, estable-
ciendo acuerdos mutuos entre empresas, Estado y Academia. Ademas,
se propone generar un “shock” de formaciéon de recursos humanos y
promover la experiencia piloto de formacion del PCTP, INEFOP y UTU
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e.

para trabajadores y estudiantes del sector. Finalmente, se sefiala tam-
bién como relevante generar mayores incentivos para la investigacion.
Espacio de articulacion de politicas y actores del sector: En esta
linea figura la necesidad de formalizar espacio de articulacién entre las
politicas piblicas y los diversos actores del sector. Segiin indican los
expertos, los acuerdos de apoyo para el sector fueron acaparados por
las grandes empresas, por lo que surge la necesidad de actualizarlos,
apuntando al desarrollo de las MIPYMES del sector.

Generacion del Claster Farma: Se plantea la generacién de un clis-
ter del sector farma, para esto, en primer lugar, sera necesario el fo-
mento de la cooperacion entre las empresas del sector, algo que se ha
evaluado como débil. En segundo lugar, habria que apuntar hacia un
modelo de colaboracién colectivo y flexible para una mejor organiza-
ci6n del sector.

Revision y actualizacién normativa: Se detectan algunos problemas
en el marco legal para el desarrollo del sector. Se sefiala que la Ley para
el sector biotecnologico (N° 19.317) no esta reglamentada. A su vez,
esta la necesidad de regular la calidad de los medicamentos y a la vez
motivar al mercado, lo que no es sencillo equilibrar. Resulta prioritario
mejorar la regulacion sobre la compra de patentes, asi como también
dar la discusioén sobre el tratado de patentes. Se propone como posible
linea de trabajo que la legislaciéon de compras ptblicas incorpore crite-
rios de ciencia y conocimiento.

Incorporacion de innovaciones por parte de las MIPYMES: Segin
la csic, en Canelones predominan MIPYMES con baja incorporaciéon de
innovacion y los profesionales y técnicos en ciencia y tecnologia son
acaparados por las grandes empresas. Por lo que se propone generar
incentivos para incorporar técnicos profesionales en las pequenas em-
presas, a través de una propuesta de “ingeniero itinerante” financia-
do por el Estado o por un conjunto de MIPYMES. Ademas, se expone
el caso del Molino Santa Rosa como ejemplo exitoso en incorporacion
de innovacion para que su estudio sea profundizado. Por su parte, se
observa que existe una baja demanda del sector farmacéutico y salud
humana de los instrumentos de innovacién ofrecidos a nivel pablico,
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lo que implicaria estudiar estas herramientas y readecuarlas en un en-
foque de largo plazo.

f. Desarrollo de las MIPYMES de sectores complementarios: Otra li-
nea de trabajo planteada, que se refuerza con un estudio realizado con
el LATU, es la bisqueda de herramientas para consolidar y desarrollar
el sector complementario de MIPYMES, que hoy acuden en gran medida
a Montevideo, descuidando la potencialidad de los encadenamientos
locales. Entre ellas puede estar la implementacién de un Programa de
Desarrollo de Proveedores como también la generacion de bienes pa-
blicos en la region.

g. Generacion de Marca Pais de la bioeconomia: Otro punto planteado
es la posibilidad de generar una Marca Pais para la bioeconomia, tal
como se hizo con Uruguay Natural o Uruguay Logistico, que contribu-
ya a posicionar al sector como un motor de desarrollo cimentado en la
incorporacién de ciencia, tecnologia e innovacion de alto valor agrega-
do. Esta propuesta se plantea desde el reconocimiento del sector como
uno de los priorizados por la estrategia de planificacion de opp al 2050.

h. Desarrollo de la industria del cannabis medicinal: Finalmente, la
tltima linea planteada va en consonancia con el desarrollo de la indus-
tria cannabica medicinal en Uruguay. Esta cadena productiva tiene un
incipiente grado de crecimiento, y en el pais, sobre todo en Canelones,
estan dadas las condiciones para apuntalar esta oportunidad y avan-
zar en su desarrollo como proveedor del mercado internacional.

Fomentar programas y acciones que promuevan la inclusion de las
mujeres en ciencia, tecnologia e innovacion: Las brechas existentes entre
varones y mujeres en el ambito de las “ciencias duras” exigen respuestas inte-
grales tendientes a cambiar las percepciones y estereotipos sociales que alejan
a las mujeres de estos sectores. En esta linea, sera oportuno realizar un espe-
cial énfasis para incentivar la territorializaciéon de programas y acciones exis-
tentes de promocion de cambios culturales e inclusion de las nifias y mujeres
en el ambito de la Ciencia, Tecnologia, Ingenieria y Matematicas (STEM), asi
como desarrollar acciones especificas en esta area acorde a las especificidades
locales y aprovechando las oportunidades existentes.
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Eje 2: Formacion y trabajo

Acuerdo de Formacion Dual: Otro de los principales logros de este proceso
de trabajo fue la concreciéon de un acuerdo, liderado por el Gobierno de Cane-
lones y empresarios locales, para la implementacion de una experiencia piloto
de formaci6n de jovenes en modalidad “dual” en el Corredor de la Innovacion.
Esta modalidad implica horas de formacién en aula y en las empresas, con
insercion laboral en ellas, lo que permite el “aprender haciendo” y la posibi-
lidad de acceder a un salario por el trabajo realizado. Este acuerdo se realiza
en el marco del programa de INEFOP “Acercando educacion y trabajo”, con
apoyo de la Direccion de Politicas Sociales del MIDES, los municipios locales y
las empresas de la zona. A través de este acuerdo se ofrecera la posibilidad de
capacitacion e insercion laboral a jovenes del territorio.

Convenio con UTEC: En el marco de la participacion de UTEC en el Ciclo del
Corredor de la Innovacién, se plante6 la oportunidad de firmar un convenio
entre esta institucion académica y el Gobierno de Canelones, que esta en pro-
ceso de disefo y buscara promover instancias de cooperacion y colaboracién
reciproca entre la UTEC y la Intendencia de Canelones, con la finalidad de exa-
minar, fomentar y llevar a cabo de manera coordinada o conjunta, y dentro del
ambito de sus respectivas competencias, acciones, trabajos y/o proyectos de
cooperacion en las areas de interés mutuo. En particular se pondra el foco en
fortalecer los procesos formativos en el Corredor de la Innovacién, apuntalan-
do los sectores estratégicos alli asentados.

Posicionar al CEPE como politica pablica para el empleo local: La ne-
cesidad de fortalecer el Centro Piiblico de Empleo (CEPE) como politica pabli-
ca de promocién de empleo y conexion entre las demandas y oportunidades
territoriales se entiende que pueden redundar importantes beneficios para la
poblacioén local. Esta institucion cuenta con las capacidades para contribuir a
desarrollar el potencial que ofrece el Corredor de la Innovacién, promoviendo
encadenamientos de los sectores en auge con el empleo local.

Promover el desarrollo de la Plataforma de la Autogestion: La consoli-
daci6én de un espacio para el desarrollo del sector cooperativo y la Economia
Social y Solidaria en estrecho vinculo con las cadenas productivas locales y
que promueva la incorporacién de innovacion, ciencia y tecnologia en el sec-
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tor se vuelve una cuestion fundamental. En este sentido, se ha firmado un
convenio interinstitucional para el desarrollo de la Plataforma que involucra a
INACOOP, CUDECOOP, PIT-CNT, MIEM y UdelaR, ademas del Gobierno de Cane-
lones. A partir de este convenio, se ha conformado un espacio de articulacion
entre las instituciones socias que ha elaborado un plan estratégico para el de-
sarrollo de la Plataforma, con apoyo de opp.

Consolidar el Centro de Formacion en Talento Humano (CEFORTH): El
CEFORTH trata de un acuerdo interinstitucional conformado por el Sindicato de
la Industria del Medicamento y Afines (SIMA), la Asociacién Nacional de Labora-
torios (ANL), el Parque Cientifico y Tecnologico de Pando (PCTP) y el Instituto Na-
cional de Empleo y Formacion Profesional (INEFOP). Este centro apunta a mejo-
rar la calificacion de los trabajadores con el fin de incrementar la productividad,
la calidad del empleo y la economia. En este sentido, se ha venido avanzando en
el altimo afo a través de diversos cursos vinculados a la biotecnologia y quimi-
ca-farmacéutica para la capacitacion de los trabajadores centrados en temas de
produccion, comercializacién y farmacovigilancia, entre otras lineas. El objeti-
vo de la institucién es convertirse en un Hub del conocimiento de la zona, que
permita desarrollar las potencialidades vinculadas a la vocacion productiva que
este territorio del departamento esta consolidando. Asimismo, desde CEFORTH
se estan asesorando a diversas empresas del Corredor para la formacién de los
trabajadores, desempleados y estudiantes en relacién a la industria quimica-far-
macéutica con el objetivo de fortalecer las competencias personales para la in-
sercion laboral en sintonia con el desarrollo de la zona.

Eje 3: Logistica y movilidad

Canelones Logistico: Uno de los hitos vinculados a este proceso de articula-
cion multinivel fue la sesi6n de la Marca Sectorial Uruguay Logistico al Gobier-
no de Canelones, a través de un acuerdo alcanzado con el INALOG. Este acuer-
do implica un reconocimiento a la calidad de los servicios de la Intendencia
en materia de logistica y ademas significa la posibilidad de acceder a ferias,
mercados y materiales, con una marca que representa al pais en estos sectores.
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Sistema de movilidad: Uno de los principales problemas detectados en el
Corredor de la Innovacion esta vinculado al sistema de movilidad piablico que
permita conectar a sus diferentes nodos y a estos con las ciudades de don-
de provienen los trabajadores. En esta linea, y dadas las caracteristicas que
presenta el Corredor, tales como sus cortas distancias y su buena dotacion de
infraestructuras viales, se entiende que estan dadas algunas condiciones fun-
damentales para desarrollar un sistema piloto de movilidad eficiente e inno-
vador que subsane esta problematica, identificada y priorizada por los actores
locales, y que sirva de modelo para realizar estudios sobre la potencialidad de
nuevas formas de transporte de personas.

Parque Industrial Olmos: Con 90.000 m2 construidos sera el mayor par-
que industrial del pais, el cual brindara capacidad energética, accesibilidad y
variedad de servicios para el desarrollo de distintos proyectos empresariales
volviendo a ser una gran fuente de trabajo para la zona. Entre los proyectos se
destacan la fabrica de pinturas Belco, la distribuidora de productos Olmos, la
distribuidora Pinturas del Uruguay, una metaliirgica, una fabrica de pallets,
una empresa de servicio de elevadores, un depoésito de bebidas, un comedor
y un minimercado. Ademas, se esta viendo la posibilidad con el Instituto Na-
cional de Empleo y Formaciéon Profesional para instalar un centro de capaci-
taciones en varios rubros. El regreso del tren de pasajeros a Empalme Olmos
puede ser un catalizador para la mejora de la movilidad la zona y apuntalar la
consolidacién del Parque Industrial.

Eje 4: Territorio

Fortalecer la Mesa de Desarrollo Local de Pando: Una mencién especial
merece el rol de la Mesa de Desarrollo Local de Pando, constituyendo una he-
rramienta de desarrollo y articulaciéon multiactoral que fue sustento del Ciclo
de Conferencias. Esta espacio, consolidado en el tiempo y conformado por ac-
tores de diversos sectores (educativos formales y no formales, municipio, Go-
bierno Departamental, trabajadores, empresarios, organizaciones sociales), es
uno de varios que existen en las distintas zonas del departamento. Este espa-
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cio, que tiene por objetivo impulsar lineas de trabajo generadoras de sinergias
locales y regionales potenciando la conjuncion desde la mirada de los actores
clave, se posiciona como un claro vocero de los intereses locales y como un
impulsor de propuestas de desarrollo territorial. En este sentido, fortalecer el
rol de esta mesa como actor estratégico en la canalizacion de las demandas lo-
cales se torna una cuestion fundamental para superar la dualidad en términos
de desarrollo que actualmente se observa en el Corredor de la Innovacion.

Integracion territorial: Revalorizar el espacio pablico como lugar de en-
cuentro entre personas diferentes con el objetivo de reducir las brechas cultu-
rales generadas como resultado fragmentacion socio-territorial observada en
la zona. Para esto se propone la aplicacion de una politica de construccion,
recuperacion y valorizacion de espacios pablicos de calidad que generen es-
pacios de encuentro entre los diferentes sectores sociales que hoy conviven en
el territorio. Asimismo, sera necesario continuar la regularizacién de los ser-
vicios basicos de los asentamientos irregulares existentes asi como mejorar la
camineria y disefiar politicas que den respuesta a la seguridad de la tenencia
de la tierra.

Antecedente metodologico para la elaboracion de estrategias de desa-
rrollo de corredores: Un aporte importante de este proceso fue el comienzo
de una estrategia de planificacién del departamento junto a las fuerzas vivas y
en consonancia con las estrategias nacionales, en base a territorios que resul-
tan estratégicos para el departamento. Este proceso de trabajo en el Corredor
de la Innovacién permitié desarrollar una metodologia para pensar otros co-
rredores en clave de desarrollo desde una perspectiva integral e integradora.
En este sentido, se encuentran los tres corredores metropolitanos de Canelo-
nes (Ciudad de la Costa - Ruta Interbalnearia, Ruta 8 - Ruta 101 y Ruta 5) y una
cuarta zona que seria el noreste. Esta en curso una planificaciéon del corredor
Ruta 5 y se espera poder avanzar sobre lineas de trabajo para el resto de las
zonas, de forma de tener una planificacion departamental de cara al pré6ximo
periodo de gobierno.
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Notas del proceso

La metodologia del proceso de trabajo para el desarrollo del Corredor de la
Innovacion se baso6 en el trabajo de campo, sistematizacién de antecedentes y
realizacion de un Ciclo de Conferencias con el fin de posicionar este territorio
estratégico y generar una agenda comun entre los principales actores locales,
departamentales y nacionales vinculados al desarrollo de la zona. Esta meto-
dologia, utilizada en otras experiencias para la construccién de agendas, se
considera que presenta un conjunto de potencialidades y de debilidades.

Entre las debilidades que se detectan estan las dificultades que se presentan
para acceder a datos sociales y econdmicos actualizados a nivel de los mu-
nicipios, lo que significa un obstaculo para el analisis de ciertos fenémenos
de la realidad. En este sentido, el diagndstico realizado no se presentdé como
un producto en si mismo, dadas las caracteristicas que tuvo el proceso que
dificult6 las posibilidades de concretarlo en un elemento que podria haber de-
limitado una etapa de trabajo y ser un insumo de relevancia para las etapas
posteriores. También se encontrd que el método de seminario abierto, si bien
es una buena estrategia para dar a conocer el trabajo y posicionarlo a nivel
local, puede debilitar en parte la participacion de ciertos actores y no cuida la
representatividad de las propuestas y consensos a los que se arriba. Finalmen-
te, se encuentra el desafio de que esta estrategia realmente sea adoptada por
los decisores politicos y los actores locales para evitar su “encajonamiento” y
que sea funcional a los objetivos propuestos. Una medida de interés para esto
podria ser la presentacion de este documento tanto a los actores locales como
a las diversas fuerzas politicas que estaran disputando el Gobierno Departa-
mental en el proximo periodo con el objetivo de que este trabajo se constituya
en un insumo para la planificacion futura del departamento.

Como potencialidades del proceso se encuentra la experiencia de trabajo
a nivel microrregional y multinivel entre municipios, Gobierno Departamen-
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tal y Gobierno Nacional, en base a una estrategia organizada y partiendo de
diagnosticos del territorio donde se va a intervenir. Asimismo, la herramienta
de seminarios permiti6 difundir el conocimiento experto y el experimentado
sobre tematicas de relevancia para el desarrollo del territorio. También se des-
taca como una buena practica el desarrollo de cada seminario en diversos lu-
gares estratégicos del Corredor, vinculado con la tematica a desarrollar. Este
elemento se entiende que permitié la apropiacion de la herramienta por los
actores locales y el conocimiento “in situ” de los proyectos y programas que
se presentaban. La pronta concreciéon de algunos proyectos especificos fruto
de este ciclo da muestra también de la utilidad de este tipo de experiencias
para la articulacién multiactoral y la puesta en marcha de iniciativas para el
desarrollo.

Finalmente, cabe destacar que el trabajo fue realizado por técnicos de las
propias instituciones sin necesidad de contratar a consultoras o actores exter-
nos a las instituciones piblicas, reivindicando de esta manera que desde los
programas y politicas ptablicas se pueden llevar adelante procesos de planifi-
cacion y articulacion de calidad con recursos propios, haciendo un uso mas
eficiente de estos.
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Ciclo de Conferencias del Corredor de la Innovacion

Foro tematico 1: Transformaciones territoriales
y en el mundo del trabajo. El caso de la Ruta 8y 101

El primer foro del ciclo estuvo centrado en generar un espacio de reflexion
e intercambio en torno a las transformaciones en el mundo del trabajo y los
impactos urbanos y sociales, que emergen del crecimiento y consolidacion del
Corredor de la Innovacién.

Mesa 1: Las transformaciones en el mundo del trabajo
a partir de la innovacion

En esta mesa se presentaron las grandes tendencias globales y nacionales so-
bre los cambios que estan ocurriendo en el mundo del trabajo, a partir de la
visién de diferentes actores: Estado, Academia y Trabajadores.

Automatizacion y empleo en Uruguay. F. Isabella

Desafios

El director de Planificacién de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto pre-
sent6 al cambio tecnolégico como una realidad a partir de los estudios reali-
zados por este organismo en el marco del proceso “Hacia una estrategia na-
cional de desarrollo 2050”. Desde el ano 2008, se observa en nuestro pais que
disminuyen las tareas manuales y crecen las que requieren mayor grado de
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complejidad cognitiva. El riesgo de la automatizacion existe y hay que asumir-
lo como tal, trabajando en ello para la reconversion de las personas que ven
amenazadas sus fuentes de trabajo. La tecnologia sustituye unas tareas por
otras generando cambios en la estructura del empleo. En este sentido, el Esta-
do vy los trabajadores tienen que pensar estrategias para la adaptacién.

Este fendomeno de la automatizacién abre la puerta a oportunidades para:

Distribuir sobreganancias producto del crecimiento de productividad
Desarrollar mejores sistemas educativos, recapacitar trabajadores
Generar una red de proteccidn social para los trabajadores frente a los
cambios

Aumentar la inversion ptblica

Ademas, la bioeconomia se presenta como una oportunidad de desarrollo
para el pais que podria adaptarse a este territorio, pero nuevamente se presen-
ta el desafio vinculado a la demanda de mano de obra calificada.

Economia de la innovacion para el desarrollo. N. Grass - A. Vignolo
Natalia Grass, de la Unidad Académica de la Comisién Sectorial de Investiga-
cion Cientifica de la UdelaR, puso sobre la mesa la necesidad de mejorar los
procesos de innovacion para el sector productivo. Se conceptualiz6 sobre la
innovacién, aportando a la reflexion sobre la estructura productiva de Cane-
lones, donde predominan las MIPYMES con baja incorporacion de innovacion
en sus procesos productivos, y donde los profesionales y técnicos en ciencia
y tecnologia son acaparados por las grandes empresas. Este componente se
constituye como una tendencia estructural que se ha mantenido a lo largo del
tiempo.

Se plantea que en Uruguay “la necesidad tiene cara de innovacién” y, en este
sentido, es necesario mejorar las redes de articulacion entre los diferentes secto-
res (productivo, piblico, investigacién), apostar a la educacion en innovaciéon y
generar incentivos para incorporar técnicos profesionales en las MIPYMES, plan-
teando como propuesta el esquema de “ingeniero itinerante”. Se identifica al
Corredor de la Innovacién como territorio estratégico para implementar progra-
mas piloto de este tipo y desarrollar politicas de innovacion.
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Finalmente, se presentaron algunas herramientas de interés para la innova-
cion desde el Centro de Extensionismo Industrial y otros programas de la Ude-
l1aR que cabria repensar como se pueden articular con los sectores apostados
en el Corredor.

Innovacion y trabajadores. M. Pérez

El representante de los trabajadores Mario Pérez realiz6 un analisis de las
politicas de desarrollo productivo, poniendo como ejemplo el desarrollo de la
cadena de valor del medicamento y destacando sus caracteristicas de “cadena
horizontal”.

Como desafio identificado por los trabajadores se plante6 la necesidad de
crear un sistema integrado del conocimiento articulando a los diferentes no-
dos que componen las cadenas de valor sectoriales, de los cuales la fuerza
laboral es un eslabén fundamental. Asimismo, se propuso la necesidad de
analizar alternativas para que la oferta existente de financiamiento llegue a
los empresarios de forma de favorecer la promocién de procesos innovadores.
Otro aspecto destacado estuvo vinculado a la necesidad de que la legislacion
de compras piblicas incorpore criterios de ciencia y conocimiento.

Como oportunidades se presentaron la existencia de capacidades naciona-
les para el desarrollo de la ciencia y la tecnologia, las cuales se deben poner en
marcha, apoyar a la economia social y solidaria. También se plante6 el desafio
de pensar y prever soluciones para los sectores que van quedando por fuera del
mercado, quedando como pregunta abierta ;Como se “reciclan” trabajadores?

Mesa 2: Oportunidades y desafios
de las transformaciones territoriales

En este espacio se focaliz6 sobre la transformacion territorial y la construccién
de alternativas para que el modelo de desarrollo que esta experimentando la
zona sea inclusivo.

Territorio en expansion:
cambios y nuevas dinamicas de la zona. A. Falero
Alfredo Falero aport6 su vision sobre la necesidad de un pensamiento critico
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y la generacion de un conocimiento interdisciplinario en los procesos que se
estan dando en el territorio, identificando algunas “luces de alerta” sobre de-
terminados procesos que posicionan al capital sobre el desarrollo local.

Existe un alto grado de desigualdad en la zona, dado por la emergencia de
algunos fenémenos de localizacion de barrios privados, la consolidacion de
zonas francas como enclaves locales que generan ciertas imagenes de desa-
rrollo como contracara de la realidad de la poblacién local y los asentamientos
irregulares asociados a los corredores metropolitanos.

En este sentido, se problematiza sobre la necesidad de mano de obra califi-
cada en el territorio que permita conectarlo con su crecimiento. Se identifica
que se ha generado un proceso muy rapido de transformacion en el territorio
que se puede ver reflejado en las diferentes formas de uso del suelo y en la pér-
dida del uso rural del suelo, suponiendo nuevos desafios para la reconversién
laboral.

Aportes para la transformacion territorial al Corredor

de la Innovacion. S. Cristobal

Stella Cristobal present6 un analisis elaborado como insumo para el desarrollo
de la “Plataforma de la autogestién>” que ofrece aportes sobre los procesos que
se estan experimentando la zona, e identifica potencialidades para la genera-
cion de trabajo local desde un enfoque de la Economia Social y Solidaria.

El estudio realizado por el Laboratorio Tecnologico del Uruguay, a través de
un relevamiento a 49 empresas y autoridades locales, arroj6 como resultados
principales la existencia de demandas de capacitacion por parte de las empre-
sas debido a que mas de una cuarta parte de estas no consigue mano de obra
local calificada para cubrir sus necesidades vinculadas a la industria, trans-
porte y logistica y actividades financieras. Por su parte, también se identific6 la
necesidad de incorporaciones tecnoldgicas, mejora de servicios financieros y
de transporte ptiblico promoviendo una complementariedad con el crecimien-
to de la zona. Asimismo, surgi6 de este estudio que la necesidad de generacién

5 La Plataforma de la Autogestiéon es un proyecto que esta llevando adelante el Gobierno de Cane-
lones en la ex cartonera de Pando con el objetivo de fortalecer los procesos cooperativos y de la
Economia Social y Solidaria.
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de trabajo para jovenes representa actualmente una de las principales proble-
maticas de la zona.
Del estudio se desprenden tres propuestas para el desarrollo de la Plataforma:

Complejos productivos estratégicos vinculados a la estrategia 2050 de
OPP

Relacionar los emprendimientos a una cadena de valor especifica
Productos y servicios para la zona que no estan siendo cubiertos

Aportes asociativos para la innovacion. C. Matonte — M. Torrelli

Cecilia Matonte y Milton Torrelli de la Unidad de Estudios Cooperativos de la
UdelaR presentaron una breve conceptualizacién sobre innovacion y econo-
mia social. Se plante6 la pregunta: ;por qué y para qué innovar? Desde un
enfoque de la Economia Social y Solidaria, innovar para impulsar un sector
donde el centro son las personas y sus necesidades, pero también, y no menos
importante, para desarrollar sus capacidades y sobre todo su creatividad.

La innovacién no puede ser tomada sblo para el mercado, debe lograr tras-
cenderlo. En relacion a esto, se present6 el caso del Molino Santa Rosa como
ejemplo de innovacion aplicada al sector de la economia social y con derra-
mes en el territorio. Ante la pregunta central ;como se generan los procesos
de innovacion? se plantea un modelo basado en la experiencia de este molino,
sobre el cual estan trabajando los investigadores desde un enfoque de alianzas
socio-técnicas, que combina una serie de elementos y actores tales como el
Estado, los proveedores, las organizaciones sociales, la Academia y los pro-
ductores, entre otros.

Foro tematico 2: Vocacion quimica industrial y biotecnolégica
en el Corredor de la Innovacién

El segundo foro del Ciclo tuvo como eje de trabajo la vocacion quimica y bio-
tecnoldgica en el Corredor, a partir de la observacion del crecimiento de estos
sectores en términos de inversiones, capacidad productiva y generaciéon de
trabajo.
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Mesa 1 - Escenarios actuales y futuros de las cadenas bio y farma.

La primera mesa tuvo como objetivo reflexionar sobre los escenarios actuales y
futuros de la cadena quimico-farmacéutica y biotecnoléogica, reconociendo su
importancia estratégica en este territorio y su aporte al desarrollo local.

Escenarios para el desarrollo de la cadena biofarmacéutica

en el Uruguay. G. Bittencurt

A partir del Plan Estratégico Canario y un trabajo realizado para la Organiza-
ci6n Internacional del Trabajo, el expositor present6d escenarios posibles de
desarrollo del departamento y en particular del Corredor de la Innovacioén. Se
llama la atencién sobre el riesgo de que el desarrollo productivo se estanque
en el largo plazo o no genere las demanda de mano de obra calificada en el te-
rritorio. Para mitigar este riesgo se vuelve pertinente coordinar las demandas
empresariales y los instrumentos de regulaciéon bajo un esquema de planifica-
cién de largo plazo, estableciendo acuerdos mutuos entre Estado, empresas
y Academia. La otra gran medida a impulsar es una profunda transformacion
educativa, debido a que sin esta ningtin escenario de desarrollo productivo
sera inclusivo.

Respecto al sector farmacéutico se destaca que se lograron importantes apo-
yos publicos y desarrollo de capacidades empresariales, que luego fueron aca-
parados por grandes empresas, generando un nuevo escenario en el proceso
de dialogo entre empresas y Estado y planteando asi la necesidad de actualizar
estos acuerdos. Otro desafio identificado es la baja demanda del sector farma
y salud humana de los instrumentos de innovacion ofrecidos desde el Estado,
por lo que habria que rever y negociar estas herramientas en un contexto de
largo plazo.

El cluster farmacéutico en el area metropolitana de Montevideo.

A. Rodriguez Miranda

El expositor presenté las caracteristicas productivas del departamento de Ca-
nelones desde la perspectiva del desarrollo territorial a partir de los trabajos
realizados desde el Instituto de Economia de la UdelaR. Nuevamente se visua-
lizaron desafios en la formacién de los recursos humanos y la necesidad de un
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shock para preparar nuestros recursos humanos. También se plantea la exis-
tencia de nichos de oportunidades para el desarrollo de MIPYMES de alta cali-
dad en servicios, tecnologia y conocimiento, distribuyendo mejor el desarrollo
productivo.

Se presentaron las oportunidades que tienen los territorios para insertarse
en las cadenas globales de valor planteando en la mesa la necesidad de con-
sensuar estrategias de desarrollo entre los actores piblicos y privados para
evitar economias y territorios duales como sucede en algunas zonas de nuestro
departamento.

El estudio realizado en el clister farmacéutico en 2018 en el area metropo-
litana de Montevideo y Canelones permite visualizar que en este se dan dina-
micas propias de cooperacion entre las empresas que se ven potenciadas con
la presencia de otros tipos de organizaciones de apoyo (agremiaciones, acadé-
micas o estatales). A su vez, se visualiza un alto grado de innovacioén en el sec-
tor, correlacionado con el aumento de la cooperacion. La evidencia demuestra
que en Latinoameérica en este tipo de clisters es bastante importante el rol de
las organizaciones para potenciar la cooperacion y atraer innovacién al sec-
tor, fundamentalmente en aquellos sectores donde no se encuentran grandes
empresas. En este sentido, y apostando al desarrollo de sectores complemen-
tarios, resulta relevante el rol de las instituciones piblicas para fortalecer el
vinculo con las organizaciones.

Las proyecciones para el desarrollo de los sectores quimico,
farmacéutico y biotecnologico. F. Amestoy
El director de Polo Tecnol6gico de Pando realiza un analisis de los mercados
mundiales de quimica, farma y biotecnologia a través del cual observa que las
proyecciones de mercado son muy optimistas para el desarrollo de estos sec-
tores en Uruguay v el territorio de estudio. También muestra la relevancia de
las MIPYMES, tipo de empresa predominante en nuestro pais y en el mercado
mundial de estos sectores. Y ademas se destaca que estos sectores generan
mejores puestos de trabajo que el promedio de la industria nacional.

Se registra una leve desaceleracion en el crecimiento de estos sectores a ni-
vel nacional, si bien se observan realidades muy heterogéneas que no afectan
al conjunto de empresas de la misma forma.
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Una consultoria elaborada en 2015 sobre el sector farma muestra algunos
desafios en torno a la necesidad de innovar, modificaciones normativas, com-
petitividad internacional y de rentabilidad. Asimismo, otros estudios vuelven
a poner en el centro de las discusiones los problemas en capacitacion de recur-
sos humanos.

Como oportunidad se identifica el desarrollo del sector del cannabis medi-
cinal, a partir de las normativas aplicadas en Uruguay, que genera una nueva
ola para la reconversion de los laboratorios nacionales en una cadena que tie-
ne alto potencial para el desarrollo industrial a nivel mundial.

Por Gltimo, se abord6 la metodologia de las agendas integradas de transfor-
macién econdémica territorial, como forma de potenciar la generacién de valor
en clave de la triple hélice mas la participacion de la sociedad. En este sentido,
el Corredor de la Innovacion se configura como una oportunidad para desarro-
llar un proceso de largo aliento con estos objetivos.

Mesa 2 - Dialogos para el desarrollo de la cadena

La segunda mesa de esta jornada conjuga a diferentes actores fundamentales
involucrados en el desarrollo de la cadena farmacéutica y biotecnolégica con
el objetivo recoger sus visiones sobre los desafios y oportunidades existentes
para la consolidacién del sector y su posicionamiento como motor del desarro-
llo territorial en esta zona especifica de Canelones.

Los procesos de I+D en el sector biotecnologico desde las empresas.
E. Guerra

El director de Benten Biotech Uruguay realiza aportes sobre la cadena biotec-
nologica que se constituye como una de las areas de mas amplio desarrollo a
nivel mundial en los Gltimos afios. En este sentido, expone la vision de una
empresa del sector y sus caminos para el desarrollo de la I+D.

En primer lugar, remarca la necesidad de ser una cadena exportadora con
alto valor agregado para su desarrollo. Sefiala que en Uruguay atin no existe
una cadena de biotecnologia y el negocio tiene algunas dificultades, pero
de a poco comienza a ganarse un dinamismo, que aiin no todas las empre-
sas tienen las capacidades para acompanar, lo cual genera desafios para su
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consolidacién. Nuevamente emerge el desafio vinculado a la necesidad de
mano de obra altamente calificada dado que se trata de un negocio altamen-
te especializado.

Se plantea la necesidad de que las empresas comprendan las oportunidades
que existen en el exterior y que afrontar este modelo de negocio demanda de-
sarrollar esquemas de cooperacién entre si. Ademas, se observa que la cadena
se esta alargando cada vez mas y las empresas deben enfocarse y profesionali-
zarse en un segmento especifico de esta.

En segundo lugar, se apunta que el costo en I+D para instalar una empresa
en el pais es alto, lo cual, combinado a un mercado pequerio, genera dificulta-
des que deben ser sopesadas en las politicas de promocion de estos sectores.
Una ventaja identificada es que en Uruguay los apoyos para la innovacion cen-
tralizados en la ANII, existiendo una politica activa para la captacion de inver-
siones y apoyo a la generacion de exportaciones. A futuro se entiende que el
sector y el mercado se estan abriendo, con alta demanda de personal calificado
(desempleo cero para los proximos 10 afios) y que este se comienza desarrollar
y va a crecer de forma acelerada. En este sentido, se propone que en el pais
se genere una marca asociada a la biotecnologia similar a lo que es Uruguay
Natural, pero vinculada a la innovacioén y calidad del sector que posicione a la
produccién nacional en el resto del mundo.

La vision de los trabajadores sobre el crecimiento del sector.
S. Pereira y P. Santullo

Los representantes del Sindicato de la Industria del Medicamento y Afines
plantean que en la actualidad estamos pasando por una etapa de transforma-
ci6n de la industria en la que muchos laboratorios pequeinos estan siendo ab-
sorbidos por las grandes industrias, lo cual se entiende favorece la concentra-
cion y monopolizacion del sector.

Se plantea la preocupacion por la pérdida del espacio de negociacion tri-
partito, el cual es necesario recuperar para generar un dialogo que aporte al
crecimiento del sector. Por otra parte, se destaca el trabajo realizado junto con
el Instituto Nacional de Empleo y Formacion Profesional y el Polo Tecnolégico
y Cientifico de Pando, con quienes se estan generando practicas de formacion
para los trabajadores. Un aspecto en el cual resta por avanzar es la seguridad
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y la salud laboral en los ambitos de trabajo, elemento que es necesario que las
empresas aborden como algo prioritario.

Se proponen medidas para trabajar en conjunto con las empresas, como,
por ejemplo, la implementacion de sistemas que garanticen la calidad del pro-
ducto donde la prioridad no esté dada tinicamente por el factor econémico.
También se plantea la necesidad de continuar con la formacion de trabajado-
res y generar incentivos para la investigacion, regulando de mejor manera la
compra de patentes. Asimismo, se plantean los conceptos de bioequivalencia
y biodisponibilidad® como desafios de adaptacion a los nuevos cambios tecno-
l6gicos y de mercado.

Finalmente, se expone sobre el riesgo de que en la industria s6lo queden
edificios muy bonitos para generar dinero y divisas, pero que no se den avan-
ces en la mejora de la salud de la gente.

R. Rosseli - Ministerio de Industria, Energia y Mineria

Presenta una georreferenciacion de la industria en Canelones, que da muestra
de la relevancia de este sector y como se distribuye territorialmente. Se analiza
la situacion especifica del corredor de la Ruta 101 y de algunos sectores como
el transporte, cientifico, profesionales e industria.

La industria quimica de base sirve como refugio cuando aparecen “nubes
negras” en el sector industrial, destacandose del resto de los sectores. La pre-
sencia de un actor del porte de Megapharma dinamiza el sector y marca una
clara tendencia del crecimiento.

Por otra parte, se exponen desafios en torno a la regulaciéon existente por
parte del Estado como cuestiones de fiscalizacién, independencia financiera
y técnica, habilitacién y registros médicos, entre otros. Surgen conflictos y
contradicciones entre la funciéon de regular la calidad de los medicamentos
y motivar el mercado. Asimismo, se hace referencia a lograr acuerdos sobre
relaciones laborales entre las empresas y el sindicato.

6 Se define la bioequivalencia como la intercambiabilidad de dos especialidades farma-
céuticas que tienen el mismo principio activo y biodisponibilidad equivalente. Esta
definicién nos conduce a la de biodisponibilidad, que hace referencia a la cantidad
de farmaco que llega en forma activa a la circulacién sistémica y la velocidad a la que
accede a esta, es decir, la fraccién de medicamento capaz de llegar al lugar de accion.
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Sobre el sector biotecnologico, plantea que hay 62 empresas registradas,
que generan 2600 empleos y una exportacion de 24 millones de délares. Final-
mente, esta planteada la discusion a nivel nacional sobre el tratado de paten-
tes, que presenta ventajas y desventajas sobre la tematica.

Foro Tematico 3: Rutas 8, 101 y 102 - Corredor logistico
para el desarrollo

La logistica, otro de los sectores con un crecimiento exponencial en la zona,
estuvo en el centro del tercer foro del ciclo. El debate estuvo centrado en iden-
tificar como generar encadenamientos de este sector con la economia local.

Mesa 1 - Perspectivas de desarrollo del sector
a nivel nacional y departamental

Esta primera mesa tuvo como objetivo presentar la trayectoria del sector lo-
gistico en Uruguay, su actualidad y perspectivas futuras de la cadena, reco-
nociendo la importancia estratégica en este territorio y su aporte al desarrollo
local, producto del crecimiento que ha experimentado el sector en los tltimos
afnos.

Avances y desafios en el Uruguay Logistico. P. Genta

El director nacional de Planificacion y Logistica del MTOP comienza destacan-
do el rol del Instituto Nacional de Logistica en el mejoramiento del relaciona-
miento puablico y privado para el fortalecimiento de la cadena logistica, como
modelo a replicar.

Se sefiala que la actividad logistica en Uruguay tiene caracteristicas que le
otorgan un posicionamiento en la regién vinculado al Uruguay Productivo y a
servicios para la regiéon y el mundo asociados a la necesidad de generar con-
diciones adecuadas para la salida de produccion nacional y entrada de impor-
taciones. Estos elementos permiten avanzar en la consolidaciéon de un Hub
regional dada la ubicacion estratégica en el Cono Sur a través de la hidrovia
Paraguay-Parana y la salida del puerto de Nueva Palmira.
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Se plantea el desafio de generar una mayor transversalidad en la conectivi-
dad local, fortaleciendo algunos corredores estratégicos para el pais. Se des-
taca la terminal de carga del aeropuerto como infraestructura esencial para el
Corredor de la Innovacion junto con la presentacién de un Plan Maestro para
la aeronautica nacional y una rebaja del precio del combustible para las aero-
naves con el objetivo de fortalecer la competitividad, elementos que sin dudas
fortaleceran las cadenas logisticas de industrias de alto valor como la farma-
céutica, vinculada a este Corredor, y la industria del software.

Se presenta una georreferenciacion de las actividades logisticas en el area
metropolitana, realizada por INALOG, donde se destaca la importancia del sec-
tor en las rutas conformadas por el Corredor de la Innovacion.

Por ultimo, se exponen algunas acciones previstas para los proximos afnos
como la instalaciéon de bitrenes o tritrenes, lo cual ya se esta comenzando a
implementar en la cadena forestal, y que implicara nuevos desafios para la
movilidad. Y, por Gltimo, se exponen algunos desafios de la cadena, vincula-
dos a la capacitacion, la digitalizacion y la necesidad de un analisis continuo
de la competitividad de la cadena, entre otros.

La logistica 4.0. J. Opertti

Juan Opertti presenta el trabajo que se esta realizando desde la UTEC para la
mejora de la competitividad de la cadena logistica, a partir del acercamiento
de la Academia y las cadenas globales de valor, exponiendo algunos ejemplos
desarrollados en la cadena cerealera y de la sandia en el norte del pais, de las
cuales se pueden extraer aprendizajes para la consolidacion de las cadenas
apostadas en el Corredor de la Innovacién.

En 2008, las empresas mas valiosas del mundo estaban vinculadas a los sec-
tores productivos asociados a la industria petrolera, con una escasa presencia
de las empresas tecnologicas, en tanto que en 2018 se ha dado un cambio ra-
dical en esta realidad ubicandose en los primeros lugares empresas del sector
tecnologico y logistico. En esta linea, se realiza un recorrido por las revolucio-
nes industriales, llegando en la actualidad a la Industria 4.0, como industria
disruptiva que ha desplazado ciertas tecnologias instaurando otras nuevas.
El “blockchain inside” es una de las principales tecnologias vinculadas a esta
revolucion.
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Ante la pregunta ;de qué se trata la revolucion 4.07, se destaca que es una
revolucion vinculada estrechamente a la logistica, donde las personas convi-
viran con maquinas que cambian las formas de produccion predominantes. Se
observa que a nivel nacional el transporte, almacenamiento y comunicaciones
fueron las actividades que han empujado el crecimiento econémico en el afio
2018, a pesar de la desaceleracion regional.

La logistica 4.0 tiene algunos desafios vinculados a la capacitacién para
contar con recursos humanos que puedan sostener la cadena. Por detras de la
operativa de las tecnologias vinculadas a la logistica moderna, hay una mano
de obra muy calificada que aporta un valor sustantivo al trabajo y que deman-
da seguir trabajando de forma conjunta con los actores del sistema educativo.

Canelones de la innovacion y el rol de la planificacion. P. Florio

La directora de Planificacion Territorial del Gobierno de Canelones realiza una
exposicion en la cual plantea a los territorios como sistemas complejos interre-
lacionados entre si. Cuando hablamos de “Canelones de la innovacién” tam-
bién se debe pensar a Canelones como incubadora.

Canelones metropolitano y su dotacion de infraestructuras y servicios re-
presenta una oportunidad para el desarrollo estratégico del departamento. Y,
en este sentido, el surgimiento de areas de oportunidad se acopla con la pla-
nificacién que se viene llevando adelante desde el afio 2005, la conformacién
de microrregiones vinculadas a las identidades productivas de los territorios.

La planificacion siempre ha existido, pero desde el afio 2005 cambia la mi-
rada de la planificacion, se empieza a pensar el departamento en su conjunto
con una vision de desarrollo sostenible. El Plan Estratégico Canario en su cuar-
to avance y los ops, sumado a un sistema de ordenamiento territorial multies-
calar, conforman el marco regulatorio que cimenta la planificacién departa-
mental, microrregional y local.

En relacion al sector logistico hay dos claros corredores identificados en el
departamento: el corredor de Ruta 5 asociado a una doble via con el nuevo pro-
yecto del Ferrocarril Central, y el corredor Ruta 101. Ambos han sido acompa-
fiados en sus procesos de planificacion por parte del Gobierno Departamental,
conjuntamente con otros actores fundamentales como el MTOP.

Por su parte, también se desataca la importancia residencial del territorio,
que supone desarrollar un didlogo con los actores productivos. Generar los
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soportes para el desarrollo de las infraestructuras y la industria y que esto se
traduzca en mano de obra genuina ha sido una tarea que ha marcado el Go-
bierno Departamental y en la que se ha avanzado, por ejemplo, a través de la
promocion de parques industriales. Se destaca ademas el trabajo a realizar en
la elaboracion del pAI Nicolich como instrumento participativo para la planifi-
cacioén, desarrollando un dialogo con los actores locales.

Por ultimo, se present6 la articulaciéon publico-privada como estrategia de
gestion para continuar potenciando el desarrollo de la zona, la dotacion de
infraestructuras y servicios necesarios para la industria, la proteccién del am-
biente para la sostenibilidad de los procesos, la educaciéon para el desarrollo
y la generacién de empleo genuino, lo cual es un desafio fundamental para la
logistica por sus caracteristicas particulares.

Mesa 2 - Dialogos para el desarrollo de la cadena

La segunda mesa busc6 desarrollar un dialogo entre los actores piblicos y pri-
vados a través de las oportunidades identificadas en el Corredor para el desa-
rrollo de la logistica y los desafios que se presentan al sector para su posicio-
namiento como motor de desarrollo local.

Las principales demandas de las empresas del Corredor. A. Pugliese
En funcién del trabajo permanente con inversores del sector, el director de
Alto Panorama presenta cuales son las principales demandas para conformar
la oferta. El territorio vinculado al corredor de la innovacion tiene un potencial
importante para la atraccion de inversiones. Reflejo de eso es el crecimiento
exponencial de empresas en la Ruta 101, el cual debe ser acompafiado con las
expectativas de las nuevas empresas. La necesidad de un mayor “marketing”
de la Ruta 101 es una cuestidon que se debera profundizar para dar a conocer a
los potenciales inversores las ventajas comparativas de este territorio. La esca-
sez de predios para la instalacion de mega emprendimientos es una realidad
de la zona, en este sentido, una alternativa podria estar relacionada a la nor-
mativa vinculada a los fraccionamientos que permita habilitar mas predios de
menor tamafio para consolidarse como zona ABC1.

Los servicios en el territorio son otra cuestiéon que se debe abordar para
consolidar la Ruta 101, pensando desde una légica de empresas pequefias y
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medianas que demandan servicios gastronémicos, mecanica, cajeros y no los
pueden proveer por si mismas como si lo hacen las grandes empresas. Se des-
taca el rol de la Intendencia en la promocién de inversiones y la vinculaciéon
con zonas residenciales en la periferia de Montevideo. En relacion a la infraes-
tructura, se observa la necesidad de avanzar en la proveeduria de servicios
basicos, a pesar del avance logrado en los Gltimos afios.

Otro aspecto no menor es la integracion. En este sentido, a pesar de la existen-
cia de parques industriales, se debe trabajar en la integracién del territorio desde
un enfoque de planificacion que nuclee los servicios para todos los actores loca-
les. En torno a los desafios, se plantea que es necesario confirmar el posiciona-
miento de la zona. La necesidad de generar una usina de conocimientos es otro
aspecto en el cual se debe avanzar para hacer frente a las demandas de recursos
humanos calificados por parte de las empresas. En este sentido, generar una
fuerte articulacion con la Academia representa un desafio para este territorio.

Cada vez mas es necesario derribar paradigmas, en un mercado empresarial
que se compone de actores que cada vez ponen mas énfasis en las caracteristi-
cas particulares de los territorios para instalar sus empresas.

La formacion dual: una herramienta que conecta las oportunidades

con las necesidades locales. S. Oitaben

El director ejecutivo de Alamo Logistica plantea una visién del desarrollo eco-
noémico local basada en tres dimensiones: econdémico, sociocultural, y politico
administrativa (Vazquez Barquero), donde ni el mercado ni el Estado tienen
las capacidades exclusivas de promover estos procesos, lo cual demanda arti-
culacion. En este sentido es que se torna fundamental crear ambitos de dialogo
y trabajo entre los actores ptblicos y privados con el objetivo de desencadenar
procesos de desarrollo econémico.

En la actualidad, la problematica de empleo es una realidad, existe una po-
blacidon vulnerable formandose en oficios obsoletos, 1o cual se suma a la rotacién
constante, mientras existe un sector en constante crecimiento y que demanda de
forma permanente mano de obra calificada en cuestiones especificas.

Para esto, se propone generar un “enraizamiento” entre el sector piblico y
privado que genere derrames del sector privado en el territorio, aprovechando
esas oportunidades que surgen del crecimiento en la zona. En este sentido, la
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formacion dual puede jugar un rol fundamental como herramienta para apro-
vechar esas oportunidades. Plantea experiencias concretas desarrolladas en
Malvin Norte y con empresas multinacionales instaladas en el pais, a partir de
un convenio firmado con INEFOP que puede servir de insumo para pensar una
estrategia en la zona.

En la Ruta 101 se debe hacer un trabajo para “ayudar” al derrame para las
poblaciones locales considerandose que de nada sirve el desarrollo empresa-
rial y territorial si no favorece a la sociedad en su conjunto.

Para finalizar, realiza una invitacién a trabajar sumando esfuerzos entre ac-
tores publicos y privados a fin de desatar procesos que mejoren la calidad de
vida de las personas del territorio.

El ordenamiento territorial en el Corredor de la Innovacion. N. Brener
La directora de Gestion Territorial del Gobierno de Canelones comienza des-
tacando la importancia de la articulaciéon con los gobiernos locales para la
planificacion y gestion del territorio. Al referir a corredores metropolitanos es
necesario reconocer las logicas de emplazamiento de industrias y empresas
del sector logistico. Lo que esta sucediendo en el territorio es una tendencia a
nivel mundial de generar corredores en las zonas metropolitanas vinculados a
vocaciones territoriales.

En relacion a las modalidades de emplazamiento se pueden distinguir dos:
modo disperso y modo concentrado, siendo el segundo el que mas se desta-
ca en la zona del Corredor de la Innovaciéon. Cada una tiene sus ventajas y
desventajas, que demandan generar un dialogo para identificar cbmo gene-
rar complementariedades. La gestion territorial en Canelones se plantea como
promover las actividades econémicas, ordenando sus emplazamientos y en
consonancia con los instrumentos de Ordenamiento Territorial vigentes. En
este sentido, la coordinacion con los diferentes actores, tanto para la planifi-
caciéon como para la gestion, es una cuestion fundamental.

Se presentan dos normativas recientemente aprobadas, Plan Local para la
Microrregion 6 y Microrregion 8, y el Plan Parcial Ruta 101, que rigen el ordena-
miento territorial de la zona. Se presenta el corredor de la Ruta 101 y el Bypass
de Pando que han tenido un notable crecimiento, producto del trabajo y una
propuesta colectiva que hoy tiene sus resultados concretos.
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Ante el planteo de como avanzar en el desarrollo territorial promoviendo
la innovacioén, se observa la necesidad de coordinacién entre las politicas de
ordenamiento territorial, las politicas sectoriales y las politicas de desarrollo
local y regional. Asimismo, la coordinacién entre los actores ptblicos y priva-
dos se torna un elemento fundamental.

El rol de la Agencia de Promocion a la Inversion. M. Mercado.

El responsable de relaciones internacionales de la Agencia de Promocion a
la Inversion planted que acompasar los tiempos del Gobierno Departamental
con las demandas del sector privado es uno de los cometidos fundamentales
de la Agencia de Promocion a la Inversion, siendo una apuesta innovadora en
materia institucional a nivel subnacional. Generar trabajo en la Ruta 101 es
una cuestion fundamental que ocupa y preocupa al Gobierno Departamental
debido a que la zona atin presenta los mayores indicadores de desempleo de
Canelones.

En este sentido, el Corredor como conglomerado territorial es una tarea que
demanda una planificaciéon en la cual se debe profundizar para sostener el
crecimiento generado, y a su vez generar derrames locales que puedan ser ca-
nalizados en el zona.

Foro tematico 4: “Educar ;Para qué desarrollo?”

Mesa Central

Esta mesa estuvo centrada en posicionar a la educacién como eje estratégi-
co para acompanar el proceso de crecimiento observado en este territorio del
departamento, problematizando la cuestion que la vincula al modelo de de-
sarrollo impulsado con la realidad local. En este sentido, se debati6 sobre los
desafios y oportunidades que se presentan en el territorio para acompafiar los
procesos desatados en términos de desarrollo local.
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La formacion para el fortalecimiento del Corredor. S. Chanes

Para comenzar, el director del Centro de Formacion en Talento Humano (CE-
FORTH) sefala el impacto que, en términos generales, han tenido las nuevas
tecnologias en las industrias y las empresas. Esta realidad abre camino a la
necesidad de dar respuesta desde la articulacion entre lo pablico, privado, la
Academia y los trabajadores.

Asi nace CEFORTH, como un acuerdo interinstitucional conformado por
el Sindicato de la Industria del Medicamento y Afines (SIMA), la Asociacion
Nacional de Laboratorios (ANL), el Parque Cientifico y Tecnolégico de Pando
(pcTP) y el Instituto Nacional de Empleo y Formacién Profesional (INEFOP).

Este centro apunta a mejorar la calificaciéon de los trabajadores con el fin
de incrementar la productividad, la calidad del empleo y la economia. En este
sentido, se ha venido avanzando en el Gltimo afio a través de diversos cursos
vinculados a la biotecnologia y quimica-farmacéutica para la capacitacion de
los trabajadores centrados en temas de produccién, comercializacién y farma-
covigilancia, entre otras lineas.

El objetivo de la institucién es convertirse en un Hub del conocimiento de
la zona, que permita desarrollar las potencialidades vinculadas a la vocacion
productiva que este territorio del departamento esta consolidando. Asimismo,
desde CEFORTH se estan asesorando a diversas empresas del Corredor para la
formacion de los trabajadores, desempleados y estudiantes en relacién a la
industria quimica-farmacéutica con el objetivo de fortalecer las competencias
personales para la insercion laboral en sintonia con el desarrollo de la zona.

Biotecnologia: una formacion en articulacion
con las empresas del Corredor. £ Capdeville
El coordinador del Biotecnélogo de UTU destaca, en primer lugar, la impor-
tancia de que los estudiantes adquieran la capacidad de la innovacién, como
estrategia de trabajo, aprendizaje y acercamiento a la realidad. Para esto, se
promueve la implementacién de mecanismos de prototipados que permitan
generar y poner en practica conocimientos en forma innovadora en articula-
cion con las empresas apostadas en la zona.

Para prototipar innovaciones biotecnologicas es necesario tener informa-
cion sobre la biologia, la biotecnologia y 1a bioeconomia, “tres bios”. Estas tres
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dimensiones interrelacionadas permiten que los estudiantes incorporen capa-
cidades en el conocimiento de la biotecnologia. Para el prototipado de las in-
novaciones los estudiantes visitan las empresas y organizaciones del territorio
para realizar diagnosticos, discutirlos académicamente y luego retroalimentar
con los actores e instituciones de forma de mejorar su aplicabilidad. Sucede
en muchos casos que las empresas terminan contratando a estos estudiantes
que han adquirido estas experiencias y conocimientos, también valorando la
generacion de habilidades blandas que se potencian durante el proceso de
aprendizaje.

Se menciona que desde UTU también se ha trabajado para mapear las herra-
mientas existentes en el territorio, generando instancias de discusién con los
actores y estudiantes de forma de ver el potencial para la consolidacién de la
biotecnologia, resultando en un interesante proceso de aprendizaje para los
estudiantes y un aporte de relevancia para el territorio.

La educacion épara qué modelo?

El rol del Programa Integral Metropolitano. A. Cano

El representante del equipo coordinador del Programa Integral Metropolitano
(p1M) de la UdelaR presenta el trabajo del Nucleo de Investigacion y Educa-
cion en el Territorio. Reflexiona, en primer lugar, sobre el hecho de educar: la
educacioén no se debe reducir a un determinado proyecto productivo. En este
sentido, sefiala que la teoria del capital humano ha llevado a que la educa-
cion sea funcional a los proyectos productivos, lo cual hace necesario que esta
perspectiva sea revisada desde una vision critica.

“Educar significa poner al estudiante en el centro”, referencia Agustin. Po-
ner a los estudiantes en el centro implica revisar y trabajar desde esta reali-
dad. En este sentido, se entiende necesario combatir también el discurso de la
“ineducabilidad” de parte de las poblaciones jovenes de esta zona. El PIM se
ubica desde este lugar en el territorio para generar proyectos compartidos con
las instituciones educativas que alli trabajan.

El trabajo del pIM también se basa en la concepcion de que la ensenanza se-
cundaria no es sblo preuniversitaria, sino que tiene un valor (y es un derecho)
por si mismo. El PIM se ha centrado en el trabajo de la ensefianza media dada
la complejidad de los problemas que emergen en este nivel de la educacién.
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Para esto, se han desarrollado cuatro lineas de investigacion principales: la
primera vinculada a las alternativas pedagogicas en el territorio, que busca
relevar las experiencias de otros tipos de de educacién, desde la educacién so-
cial y otras vertientes. La segunda es la vinculada a la segregacion educativa,
analizando este fendmenos que afecta a la sociedad contemporanea. En tercer
lugar, menciona la linea que busca problematizar sobre las propias practicas
de la universidad en el territorio. Por iltimo, la cuarta linea aparece vinculada
a los saberes y aprendizajes en relacion al trabajo; esta linea busca sistemati-
zar los saberes que producen los trabajadores durante el proceso de trabajo.

Desafios desde una perspectiva de la inclusion socio-educativo-laboral.
M. Mazzini, A. Machelli

Los referentes del Espacio de Educacion y Trabajo de Pando realizan una pre-
sentacion de su recorrido en el territorio compartiendo los principales desafios
que proponen los actores locales en materia educativa. El objetivo de este es-
pacio de trabajo ha sido impulsar lineas generadoras de sinergias locales-re-
gionales, potenciando la conjunciéon de miradas desde actores claves del te-
rritorio. Para esto, buscan generar un proceso de “encuentro” entre logicas
de accion empresarial y estatal, en el area de educacion e insercién laboral
buscando difundir las propuestas existentes de inclusién socio-educativo-la-
boral. Ademas, desde este espacio se propone propiciar la elaboracién de un
diagnostico compartido del territorio de la M6 y fortalecer experiencias en co-
mun para el desarrollo de proyectos de caracter local con perspectiva micro-
rregional.

Con base en un diagndstico de las principales debilidades y fortalezas de los
ciclos de inclusion socio-educativos-laborales, se identifican la vulnerabilidad
social, las dificultades para el acceso a los servicios publicos, las distancias
existentes y el aumento de las situaciones de calle como los principales de-
safios locales. La precarizacion laboral, junto a la tercerizacion y la zafrali-
dad, presenta una realidad desafiante para la poblacion local en cuanto a la
seguridad social y laboral. Repensar estos esquemas cobra vital importancia.
Finalmente, se detecta como una fortaleza la densidad institucional existente
junto a la metodologia de trabajo en red, que permite llevar adelante una arti-
culacion coordinada en busca de optimizar las acciones.
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Como desafios aparecen la formacion para el trabajo autogestionado, la
superacion de los mitos existentes entre el mundo empresarial y el mundo
educativo, la mejora de la oferta y calidad de la educacion basica, técnica y
no técnica y poder generar innovaciones al respecto. Para finalizar, presentan
algunas acciones emprendidas por este espacio, a fin de aportar a la inclusién
socio laboral del territorio de Pando y su zona de influencia.

Dinamica de trabajo — Priorizacion de los problemas
60 minutos

Objetivo:
Priorizar las problematicas de la zona con base en un proceso de discusion

que tome en cuenta la pertinencia del territorio y su impacto en el empleo de
calidad.

Metodologia:
Trabajo en grupos de 7 a 10 personas.

1 moderador/a por grupo: Tendra como rol la presentacion de la dina-
mica, promover la discusion y el intercambio ordenando el debate y las
ideas, teniendo en cuenta el tiempo estipulado para el trabajo.

1 sistematizador/a por grupo: Tomara apuntes de la discusion e ideas
que van surgiendo, generando insumos para la elaboracién de una rela-
toria posterior. Estos deberan ser enviados por mail al resto del equipo.

Tiempos
Armado de los grupos de trabajo — 5 minutos
Presentacion de la dindmica y problemas — 10 minutos
Propuestas de hasta tres nuevos problemas — 5 minutos
Priorizacién de los problemas — 25 minutos
Posibles lineas de accion para los problemas “criticos” - 15 minutos
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Priorizacion de problemadticas
El ejercicio propuesto consiste en una simplificacion de la Matriz de Vester
utilizada para la priorizacién de problematicas de forma esquematica a partir
de la vinculacion entre estos.

Se realizara la siguiente priorizacién tomando en cuenta dos ejes de discu-
sién:

1. Pertinencia en el territorio: grado de vinculaciéon de la problematica
con el territorio de referencia.

2. Impacto en el trabajo: impacto negativo de la problematica en la ge-
neracion y calidad del empleo.
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Principales problematicas planteadas (recogidas a partir del diagnéstico
realizado por LATU, trabajos del Programa Integral Metropolitano, Automati-
zacion y empleo de OPP, sistematizaciones de las Mesas de Desarrollo Local de
Pando, Nicolich y Ciudad de la Costa y las relatorias de los foros realizados):

1. Labaja calificacién de la poblacién local, en especial los jovenes

2. La zona carece de un sistema de movilidad adecuado, carencia de
transporte piablico que llegue a los lugares de trabajo y problemas de
camineria

3. Escaso grado de cooperacion e intercambio entre las empresas de la
zona, con el Estado y con la Academia

4. Alto riesgo de automatizacion de los trabajos que realiza la poblacién
local

5. Dificultad para la generacion y concrecion de demandas por parte de
trabajadores organizados y las organizaciones de base

6. Creciente desigualdad territorial vinculada a la instalacién de barrios
privados, zonas francas y la presencia de asentamientos irregulares y
precariedad laboral

7. Falta de condiciones apropiadas para el desarrollo de las MIPYMES
(servicios, infraestructura, centros de apoyo para la investigacion, et-
cétera)









